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ELOSZO

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomiihely a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem 1/2021. szamu rektori utasitassal alapitott kutatok6zossége.

A Kutatomuhely feladata az orszag védelmével és biztonsaganak szavatolasaval sszefiiggd jogi
szabalyozasi, kormanyzastani, kozigazgatasi és dontés-el6készité kérdésekkel 6sszefiiged nemzeti
és nemzetkozi Osszehasonlitd elemzések megvaldsitasa, tovabba ebbdl kovetkezé tudomanyos
eredmények kozvetitése. Kutatasaink soran toreksziink a védelmi és biztonsagi szabalyozasi
kérdések kormanyzastani Osszefliggéseinek feltarasara, elemzésére, a hatalyos szabalyrendszer
fejlesztésével kapcsolatban a korszert szabalyozasra vonatkozo de lege ferenda javaslatok tudomanyos
igényl megalapozasara.

A Kutatomihely kiadvanyaival, rendezvényeivel egyben férumot kivan biztositani a tertilet irant
érdekl6d6  szakemberek  ko6zotti  szakmai  kommunikacionak is, illetve  tudomanyos
részeredményeivel katalizalni kivanja a kozigazgatasban foly6 dontés-el6készité munkat is.

Jelen kiadvanyban a Kutatémuhely 2021. évben — miihelytanulmanyként mar publikalt és ennek
megfelels jogallapotot tiikr6z6 — eredményeibdl szemezgetiink annak érdekében, hogy rairanyitsuk
a figyelmet a védelmi és biztonsagi szabalyozasi rendszer Osszetettségére, annak tagabb
Osszefuggéseire és segitsiik a témak irant érdekl6dS olvaséd eligazodasat ezen a sajatos és — az
Alaptorvény kilencedik modositasara és az elmult id6szak védelmi-biztonsagi tertleten jelentkez6
aktualitasai miatt is — naprol napra nagyobb figyelmet kapé jogtertleten.

Gytjteményunk I. kétete els6ként a Magyar Honvédség feladatrendszerének perspektivikus
valtozasait vazolja fel, amely soran megismerkedhetiink a NATO 4j Stratégiai Koncepcidjanak
egyes elemeivel és ezek targybeli Gsszefliggéseivel, kitekintést kaphatunk a biztonsagi kornyezetbdl
ad6do, a szabalyozas altal determinalt, illetve egyes ad hoc kihivasok kapcsan jelentkezé uj
igényekre is.

Ezt kévetSen a nemzeti ellenalloképesség fejlesztésének f6bb iranyvonalaival ismerkedhetiink
meg a nemzetkozi és a legujabb hazai torténések nyoman, mikézben ezen a tertileten is felmertl a
hader6é megvaltozott szerepének kérdése.

Kotetink harmadik tanulmanya az Alaptérvény kilencedik modositasa nyoman a kozjogi
szabalyrendszerbdl kikertlt terrorveszély-helyzet esetkérének tartalmi jov6jét vizsgalja, nem
mellézve a kodifikacios kérdések kilon targyalasat sem, majd a negyedik megjelentetett
szoveginkben a védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak alaptérvényen talmutatd szintjeirdl
kaphatunk 4attekintést a sarkaltos rendelkezésektdl a végrehajtas szintjén megjelend szabalyozokig.

Az 6t6dik tanulmany szerzéje a védelmi szabalyozas komplex megkozelitésének lehet&ségeit
elemzi, amely soran kitekintést ad annak kormanyzati dimenzioira is.

Végezetil pedig a valsagkezelés terilletének jogi alapkérdéseit dolgozzuk fel, ravilagitva a
valsagfogalom 616k dilemmajara, amely szerint ennek definialasa joval 6sszetettebb és érzékenyebb
kérdés, mintsem egyetlen mondatban lezarhaté meghatarozast talalhatnank.

Kutatomihelytink szerzéi a tertilet elismert szakértéi kozil kertilnek ki, akik nyitottak a szakmai
vitara, megfogalmazott gondolataik a szélesebb nyilvanossag szamara is hasznosak lehetnek.

Hasznos id6toltést kivanok az Olvasdnak!

Budapest, 2022. december

Dr. Kadar Pal

a Kutatémihely vezet6je

7



1. AMAGYAR HONVEDSEG FELADATRENDSZERENEK
PERSPEKTIVIKUS IRANYAI A 2021-2030 IDOTAVBAN, KAPCSOLODVA A
NATO U] STRATEGIAI KONCEPCIOJANAK VIZIOJAHOZ'

T1LL SZABOLCS PETER®

,»ozlkebb érdeklédési tertiletem a vilagegyetem, ... mindenhez is értek”
WL. nyoman

1.1. Bevezetés

A mottéul valasztott, halmozott 6nellentmondasokat hordozé két kozkeletld grammatikai
nonszensz jellemz&en irja le a Magyar Honvédség feladatrendszerének j6véjével kapesolatban 2021
tavaszan fennall6 legnagyobb kihivast, a ,,svdjci bicska” -eftektust. A Magyar Honvédség a COVID-
19 jarvany elhuizodo kezelése soran bizonyitotta, hogy az alkotmanyos rendszerben meglévé ,,végsd
eszkoz” szerepe nemcsak indokolt és visszaigazolhato, de meglehetésen tag kérben ki is terjeszthetd,
analogiakra alapitott érveléssel. Ennek kévetkeztében nem az mar a kérdés, hogy sziikség van-e a
fegyveres erére egyaltalan, hanem inkabb az, hogy — kell6képpen definialt korlatozasok hianyaban
— mikodSképesen tarthatd-e az a képesség-Osszesség, amely a katonai szervezetben integralodott.
Ez egy Uj vizsgalati iranyként jelentkezett a kézelmultban, szemben a korabbi, hagyomanyosan
L Senmmi sem eléggé végsd szitudcio a hadsereg bevetéséhez” -felfogassal.

A feladat-kiterjesztési probléma raadasul — szintén részben a COVID-valsagkezelésbdl levont
kovetkeztetések hatasaként —a NATO esetében is kimutathatd, mivel a Trump-elnokéget kbvetéen
megkezdédott a NATO v stratégia koncepcidjanak el6készitése, amely valdszintleg 2023 jaliusat
megel6z6en eredményre is fog vezetni, 2030-as kitekintéssel. E feladatkori feltlvizsgalati eljarassal
ttkoztetett hataridénk abbdl a szempontbdl determinalt, hogy az Alaptorvény kilencedik
modositasanak (a tovabbiakban: AT9M) a Magyar Honvédség rendeltetésen tuli alkotmanyos
feladatait deregulalé szabalyai 2023 kozepéig nem mell6zhet6 szabalyozasi targgya teszik a
sarkalatos szabalyok ujra-alkotasat. E szabalyoknak pedig — nem el6szor a térténelemben — a
valtoz6 alkotmanyos kérnyezet altal biztositott nagyobb szabadsagfokot a nemzetkozi szervezetek
valtozas-igényéhez illeszkedve kell kitoltenie.

Az alaptorvényi vs. sarkalatos torvényi szintGi feladatrendszeri felsorolas ugyanakkor végsé
soron rendszerszintd, politikai kritikdnak is kitett: VOrés Imre, a rendszervaltast kovets elsé
Alkotmanybirésag tagja ennek korében kulonds jelentSséget tulajdonitott a Magyar Honvédség
fegyverhasznilatot megengedd tevékenységi koreinek.” Feltéve, de nem megengedve, hogy ez az
érvelés helytallo, a feladatkorok torvényi szabalyozasa az Alaptorvény szempontjabdl is rendszer-
legitimalé kérdés, amely legalibbis az ellenéllasi jog lehet&ségével Gsszekapesoltan 6vatossagra int.*

Egy terjedelmileg kotlatozott Research Paper nem alkalmas a megoldasi alternativak teljes
mélységti kibontasara, azonban a targykor komplexitasara kihatod egyes elkiilonitheté szegmensek
Osszevetése altal jelezheti a kilonb6z6 elvarasrendszerek kozos részét, amelynek kitoltésére a

! Eredeti megjelenés helye: Till Szabolcs Péter: A Magyar Honvédség feladatrendszerének perspektivikus irdnyai a

2021-2030 idétavban, kapcsolédva a NATO 4 stratégiai koncepcidjanak vizidjdhoz. 1Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és
Kormdnyzdstani Miihelytanulmanyok, (2021), 1.

2 Dr. Till Szabolcs Péter PhD ezredes, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem tanarsegédje, a Honvédelmi Minisztérium
Miniszteri Kabinet vezetd szakreferense.

3 Voros Imre: Kiilénleges jogrend katonadkkal — mind6rokké? Edtvas Karoly Intézet, 2021. januar 7.

4 Lakner Zoltan: Mesterterv és slamperdj a kiilénleges jogrend vilaga / V6ros Imre: Ki lehet iktatni a kétharmados
torvényeket. Jelen, 2021. marcius 1.
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Magyar Honvédség uj feladatrendszeri katalégusa hivatott lesz. A vizsgalatunk idépontjara ugyanis
az eredetileg a fegyveres és fegyver nélkiil ellathat6 feladatok elktlonithetéségére, masodsorban a
kilonleges jogrendi id6szakok szerinti idébeli differencialédashoz is kapcsolhatd szabalyozasi
rendszer elvesztette dogmatikai szilardsagat, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint
a kulonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL torvény (a
tovabbiakban: Hvt2011.) 36. §-a ad hoc probléma-kezelések aldozatava valt. A rendészeti tipusu
feladatok — egyébként nem eredendben sziikséges — alkotmanyos kizarasanak feloldasa
Osszességében a Magyar Honvédség feladatrendszerével kapcsolatban a hatartalan tagulas veszélyét
eredményezte, amely — végsé soron — a , mindenre alkalmas, de nem eléggé” kérdésfelvetés, vagy pedig
a korlatlan hatalommal val6 visszaélés lehet6sége felé mutat.

A feladatkori szabalyozas 6nkorlatozoé kényszerzubbonyahoz képest a tilzottan tag szabalyozas
— fékusz-pontok és preferenciak érvényesitése nélkil — egy mas tipust lehetetlentilés veszélyét
hordozza, amely szempontbdl a reagalasi kényszerben 1év6 végrehajté hatalom eszkozeként
kijelolhetéek azok a feladatkori iranyok, amelyekben a hader6 szerepe az elsédleges beavatkozoi,
illetve masodlagos felelésségi korok formajaban nevesithet6. Vannak ugyanakkor olyan feladatok
is, amelyek ellatasat a katonai szervezettség és vezetettség nyilvanvaloan elGsegitheti, ugyanakkor a
katonai szakértelem szitkségességének hianyaban végsé soron pazarlasnak tinhet azok
Honvédségre terhelése. A nyito analégiankat hasznalva: a svajci bicska mind a miniatiirizalas, mind
pedig a méret névelése szempontjabdl hordoz eredendé hatarokat: az ,,optimailis izemmeéretts]” csak
bizonyos taréshatarokon belil lehet eltérni.

A sarkalatos torvényhozoi szabadsag hatarainak érzékeltetése érdekében a jelen tanulmany az
ATIM kovetkeztében 2023. julius 1-jén felallé alkotmanyos keretek rovid Osszefoglalasan tul
kitekintést tesz egyrészt a Velencei Bizottsag és az BEurépai Unid, masrészt a NATO katonai
feladatrendszerrel 6sszefiiged vitaira annak érdekében, hogy a zard részben a Hvt2011. 36. §-ahoz
képest az elmozdulasi szitkséglet jelenlegi kitorési pontjait — vitaindito jelleggel — bemutassa.

Megitélésink szerint ugyanis a Vorés Imre altal felvetett veszélyek egy meglehetésen
tendencidzis hozzaallasbol és a szabalyozasi rendszer egyes elemeinek mell6zésébdl allnak Ossze.
Ennek soran rdadasul nem a szabalyozasi elemek kapcsolddasai kertilnek fokuszba, hanem a
vélelmezett kormanyzati visszaélési szandék, mint az azt meghaladni kivand, de a jogallamisagi
kotottségeket mell6z6 hatalom-atallitasi technika indoka. Ezzel az elképzeléssel igazolni vélt
ellenallasi joggal viszont a honvédségi feladatrendszer okszertien all ellentétben: az Alaptérvény C)
cikk (2) bekezdése szerint ugyan ,,[s]enkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erészakos
megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizardlagos birtoklasara. Az ilyen térekvésekkel szemben
torvényes iton mindenki jogosult és koteles fellépni.”, azonban utébbi fordulat esetében a ,, frvényes
7t” nem allithat6 ellentétbe a (3) bekezdés szerinti allami kényszer-monopodliummal, amelynek a
Honvédség az egyik eleme.

Osszefoglal6 allaspontunk szerint a haderd rendészeti feladatokba valé bevonasa nem eredendd
bln: megfogalmazasi médja ugyanakkor ugyanugy hordoz kockazatokat, mint a valsagkezelésbél
kizart honvédelmi intézményrendszer jarvanykezelés soran elvetett alternativaja.

1.2. Az Alaptorvény honvédségi feladatrendszeri determinaciéinak valtozasa

»Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség
alapvet6 feladata Magyarorszag flggetlenségének, teriileti épségének és
hatirainak katonai védelme, nemzetkozi szerzddésbdl eredd kozos védelmi
és békefenntart6 feladatok ellatasa, valamint a nemzetkézi jog szabalyaival
6sszhangban humanitarius tevékenység végzése.”

> Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdés



Az ATIM 2020. decemberi elfogadasaig az Alaptorvény Magyar Honvédség feladatrendszerre
haté determinacidit a viszonylagos stabilitas jellemezte: elkilonithettik a rendeltetés (alapvetd
feladatok) meghatarozasat (45. cikk (1) bekezdés), tovabbi feladatkori elemek dontéen korlatozasi,
illetve kozjogi engedélyezési szegmensd megjelenitéseit, valamint a sarkalatos szabalyozasra
szitkségességére utald, felhatalmazo rendelkezést (45. cikk (5) bekezdés). A szabalyozasi rendszer
két sz¢ls6 pillére valtozatlan maradt, az AT9M valamennyi érdemi korrekcids eleme a koztes régiot,
a nem alapvet6 feladatok szegmensét érintette. Mindvégig stabil maradt a rendeltetés harom
csoportba sorolhaté hat eleme:

- akatonai 6nvédelmi tipust
» fiiggetlenség-védelem (OV1),
» teriileti épség-védelem (OV2), és
* hatarvédelem (OV3),
- anemzetk6zi szerz6désekbdl eredeztetett
*  kollektiv védelmi (SZ1) és
®  békefenntarté feladatok kore (SZ2), valamint
- aglobalis biztonsagpolitikai architektirahoz kapcsolt, nemzetkézi jogi alapu
* humanitarius tevékenység (G1).

A stabilitas ATIM-et megel6z6 viszonylagossagi eleme a 45. cikk két kiemelt bekezdésének
egymasra vonatkoztathatdsagat érintette a migraciés feladatokkal Gsszefiiged 2015-16-0s
szabalyozasi idészakban annak felvetésével, hogy az (1) bekezdés hatarok katonai védelmére
iranyul6 elemébdl levezethet6-e 6nall6 katonai feladat, ha egyébként a 46. cikk (1) bekezdése szerint
wa ROZbiztonsdg, a kigrend és ag dllambatdr rendjének védelme” a rendSrség alapvetd alkotmanyos
rendeltetése. E  szituacidval szemben a terror-elharitissal kapcsolatos feladatok tisztan
orszagtertleten beluli szegmenségen fel sem mertlhetett ,,az alaptorvényi lab” kialakitasa nélkiili
sarkalatos szabalyozas lehetésége a kiilonleges jogrendi id6szakokhoz k6tédé idébeli és tényallasi
jellegti alaptorvényi kotlatozasok miatt.’

A rendeltetés korébe nem feltétlenill tartozé alaptérvényi feladat-megjeldlések rendszerét az
ATIOM 2023. julius 1-jei hatalyba 1ép6 része szerint elkiilonitve a lenti tablazat tartalmazza. Ha
mindezeket a 45. cikk (1) bekezdése szerinti felsorolassal vetjik Ossze megallapithat6, hogy a
békefenntartas és a humanitarius tevékenység (leszikité jelz6vel megjelenitett) fogalma visszatéré
jelleggel bukkan fel, a haza védelmének valamilyen formajat érinté fegyveres tevékenységek,
valamint a kilf6ldon folytatott harci céla tevékenységeket jelolé fogalmak viszont — részben
egymasra is vonatkoztatva — értelmezést igényelnek.

Jogszabalyhely Hatalyos kulcsszé ATI9M utani feladat
(AT cikk /
bekezdés)

45. ckk (3) Katasztrofa-elharitasi kdzremiikidés -
bekezdés (K1)

47.  ckk (2 Kulfoldi és orszagon beltli altkalmazis, (A1)
bekezdés

Kulfoldi allomdsozds

47. ckk (3) Alkalmazds kil- vagy beltdldon, mas esapatmozgds, valamennyi védelmi
és biztonsagi egytuttmikodési keretben

6 Till Szabolcs Péter: Alkotmanyos véltozatok migransokra és terrorra. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 4. (2016), 1-2. 7-
63.
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Jogszabalyhely Hatalyos kulcsszé ATIM utani feladat
(AT cikk /
bekezdés)
bekezdés’
47.  cikk  (4) Békefenntartis,
bekezdés Kilfoldi hadmuiveleti tertleten végzett humanitarius tevékenység
49. cikk (2), Rendkivili allapoti alkalmazas kil- vagy beltoldon, békefenntartas,
illetve (3) bekezdés Kilfoldi hadmuveleti tertleten végzett humanitarius tevékenység,
Kiilfoldi dallomasozds

50. cikk (1)-(2)

Sztikségallapoti felhaszndlis (F1)

bekezdés
51. «cikk (3) Megel6z6 ~ védelmi  helyzet-
bekezdés kezdeményezési ,,eltérd miikodés”
51/A. cikk (3) Terrorveszélyhelyzet-
bekezdés kezdeményezési ,,s3ervezetét, mikidését

és tevékenysége elldtdsdt érint” eltérés

51/A. cikk (5)

Kezdeményezési  id6szaki  +

bekezdés terrorveszélyhelyzeti felhaszndlds (F2)
52.  «cikk (1) Légvédelmi és repulé  készultségi
bekezdés oltalmazas, felkészitett  erékkel
intézkedés (L1)
22. pont Alkalmazis kil- vagy belfoldon, kilfoldi dllomidisozas

1. tablizat (a szer3d szerkesztése)

E fogalmak kéziil a kilféldi allomasozas elsédlegesen kizarhat6, mivel az éppen a kiilon jogeim
szerinti tevékenységekhez nem kapcsolhaté tartds jellegl tartézkodas megjelSlésére szolgal,
ugyanakkor az ,alkalmazds”, ,felbaszndlas”,  oltalmazds” és intézkedés” valamilyen eredendben
fegyverhasznalat lehet6ségéhez kothets tevékenységet ir korul, ellentétben a ,kdgremiikidés”
elsédleges kozelitésben fegyvertelennek tiné megjelolésével. Hasonlé moédon zarhatéd ki a
csapatmozgasok kore is, mivel ez ugyanugy hozzaadott tartalmi mozzanat nélkili gydjtékategoria,
mint a 47. cikk alcimében szerepld ,,katonai miiveletek” elnevezés.

Kiulon értékelést érdemel viszont a jelenleg még hatalyban 1év6, de 2023-t6l kivald két
rendelkezés a megel6z6 védelmi helyzet és a terrorveszélyhelyzet vonatkozasaban: mind az ,,e/térd
milkodés”, mind pedig az ,,eltérd tevékenység-elldtds”-sal kiegészitett megfogalmazas is kizarhaté a
feladatrendszeri szegmensbol, mivel azok csak a feladat-ellatas atipikus modszereit teszik lehetévé,
6nalléan azonban ezek sem feladat-kiterjesztési jogcimek.

Az alaptorvényi el6forduldsok  2023. jalius  1-jével valtozo tevékenységi szegmensei
vonatkozasiban trend-szerGen megallapithaté, hogy az egyes elkiilonithet6 elnevezések
gyakorlatilag eltGnnek az Alaptorvény rendszerébdl, csak az alkalmazas marad meg a 45. cikk (1)
bekezdésében nem nevesitett rendeltetés korébe tartozé feladatként, bar az alapvets feladatok
jelent6s részének megvalosulasi forméja végs6é soron alkalmazdsi mozzanattd is valhat. Az
alkalmazas 47. és 49. cikk szerint megmaradé hivatkozasainak Osszevetése alapjan ugyanakkor a
belfoldi szegmensnek csak akkor marad koherens médon értelme, ha az Orszaggytlésnek van olyan

7 Az ATIM e bekezdést érinté modositasa 2020. december 23-4n mar hatdlyba Iépett.
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6nall6 dontési tartomanya, amelyben nem a Kormany jogosult a fegyveres er6 alkalmazasarol
donteni, és amely hadiallapotban vagy sziikségallapotban kertl at a Kormanyhoz a békében
érvényesiils jogkorein tul.

E felvetésnek a nemzetkozi egytittmikodéssel Gsszefiiged privilegizalt szabaly kiterjesztésére
tekintettel a kizarélag nemzeti érdekkort fegyverhasznalat orszaggytlési érdekkorben tartasa felel
meg béke idészakaban, amelynek viszont kormanyzati dontési kompetenciaba vonasa volt a
varatlan tamadas esetkorét eredendéen kivaltd szabalyozasi cél az 1990-es évek elején. Kérdéses
ugyanakkor, hogy a meglepés-elharitas kérében hianyzé reakcididére alapozva a sziikségallapot
vagy hadidllapot kezdeményezésének idGszaka alkalmas lehet-e a kormanyzati dontés
megalapozasira. E  vonatkozasban az ) 54. cikk (1) bekezdés latszolag indifferens
megfogalmazasanak értékelése szitkséges abbol a szempontbodl, hogy a ,,valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hoghat” fordulat megalapozhatja-e a fegyverhasznalat Kormany altali elrendelését
sarkalatos torvényben, az 4j honvédelmi térvényben szabalyozott médon. Ennek hianyaban
ugyanis a varatlan tamadas légvédelmi és szarazfoldi csapas-elharitasi szegmense nem lenne
biztosithat6 még akkor sem, ha a légieré fegyverhasznalatanak lehet6ségét tobb honvédelmi
torvényben lényegileg véltozatlan szabalyok biztositjék.”

Mindez raadasul a két masik megsziné el6szoba-tényallas kezdeményezési idészakara is kihat:
mig a megel6z6 védelmi helyzettdl eltéréen a terrorveszélyhelyzet kezdeményezési idészakara az
51/A. cikk (5) bekezdése 6nalléan is biztositotta a fegyverhasznalat lehet6ségének elrendelését
felhasznalasként a Kormany dontési jogkoérében, ilyen eleme a megel6z6 védelmi helyzetnek
eredendben sem volt, azt a varatlan timadas volt hivatott kezelni. Azzal ugyanakkor, hogy mind a
felhasznalas, mind pedig a kozremikodés fogalma kikeriilt alaptorvényi kontextusabol, a sarkalatos
torvényi szintd feladatrendszeri felsorolas jelent6sége megné mind a fegyverhasznalat lehet&sége,
mind pedig annak feltételei és korlatjai szempontjabdl abban az esetben, ha elfogadjuk az ,,egyéh

”

intézkedések” gyGjtéfogalmanak e szektorra vetithet&ségét.

Alapvet6 vizsgalati kérdéstink szerint tehat donteni sziikséges a feladatrendszeri elemeket érinté
deregulacios technika sarkalatos torvényi szint( feladat-kiterjesztést megengedd, vagy pedig az azt
kizard szigoru értelme kozott. Az egyik értelmezés kockazata a feladatrendszer bévithetéségének
parttalansaga, a masiké viszont az ismert veszély-szituacidkra is kiterjed§ eszkoz-szikolés
lehet6sége.

1.3. A feladatrendszeri szabalyozas sarkalatos és egyéb szintjei

,»A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, iranyitasara és vezetésére,
mikodésére vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza

meg"ﬁ

A feladatrendszeri elem sarkalatos torvényi el6irasabol adédd médon az Alaptérvényen kiviili
feladatok meghatarozasa a haderére vonatkozo szabalyozas érzékeny magjahoz tartozik, amelynek
vonatkozasaban  a  részletesség  elvart mélysége  vitassa  tehetS, a  szabalyozas
moédosithatésaganak/djra-alkotasainak  tdmogatottsagi  kovetelménye  viszont nem. E
vonatkozasban szikséges ugyanakkor utalni arra is, hogy valamilyen szabalyozasi technikaval e
felsorolasba az Alaptorvény szintjére felemelt tevékenységi elemeket is integralni sziikséges, mivel
a két kilonb6z6 normaszinten statualt kettSs felsorolds az alkalmazhatatlansag veszélyét hordozna.

8 Lasd a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a killonleges jogrendben bevezethets intézkedésekrdl
52616 2011. évi CXIII. térvény (a tovabbiakban: Hvt2011.) 40. alcim, a légierére vonatkozoé killénés fegyverhasznalati
szabalyok.

9 Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdés
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A Hvt2011. 36.§-a e kihfvasnak oly mddon tett eleget, hogy — a fegyverrel, illetve anélkil
ellathat6 tevékenységek felsorolasa szerint megosztva — mas fokusza rendezési elv részeként
mintegy utalt az alkotmanyos feladatkori fogalmakra is, részben azok parafrazisait is alkalmazva. E
szabalyozasi technika alapvetése ugyanakkor kapcsolédott a Hvt2011. 80. §-szerinti fogalom-
meghatarozasainak jelentSs részéhez is, amelyek raadasul a honvédelmet érinté jogszabalyokra
kiterjed6 hatalyukkal eredendéen alaptérvény-értelmezési funkciora is iranyultak. Utobbi szerepiik
ugyanakkor mar a hatalybalépés pillanatatdl virtualis volt, mivel az Alaptorvény R) cikke az
Alaptorvényt, mint a jogrendszer alapjat kivonja a jogszabalyok gydjt6-fogalma alol.

A fegyveres-fegyver nélkili katonai tevékenységi mozzanatok helyett alternativ felsorolas-
szerkesztési elv lehetett volna a szabalyozas soran a killonb6z6 feladat-elemek béke vs. kiillonleges
jogrendi id6szakhoz kotése is, ez azonban részben a kulfoldi feladatok esetében értelmezhetetlen a
szolgalatteljesitési helyen adott és a hazai koriilmények vélelmezhetd eltérése miatt, masrészt pedig
csak akkor lett volna alkalmazhaté szempont, ha a tevékenységek dominans része kotheté limitalt
idébeliséghez. A folyamatosan megvaldsul6 feladatok ezzel szemben e rendezési elv ellen hatottak.
Mindezek alapjan ugyanakkor a 36. § szerinti felsorolas hatalyos valtozatinak az alaptorvényi
rendeltetéssel, valamint az idébeli tényez6kkel vald Gsszevetése elvégezhetd.

Hely Feladat AT Idébeli limit
kapcsolodas

36. § (1) bekezdés (fegyverhaszgndlat megengedettsége)

a)— 1. Magyarorszag  fuggetlenségének,  (kiilsé OVl / Al folyamatos
tamadassal szembeni fegyveres védelmre)

a) — 2. Magyarorszag ... teriletének ... (kilsé Ov2 /Al Folyamatos vs VT
tamadassal szembeni fegyveres védelme), (HA 2023)

a)— 3. Magyarorszag ... légterének ... (kilsS OvV22 / L1/ Al Folyamatos vs VT
tamadassal szembeni fegyveres védelme), (HA 2023)

a) — 4. Magyarorszag ... lakossaganak ... (kilsé Al Folyamatos vs RA
tamadassal szembeni fegyveres védelme), (HA 2023)

a) — 5. Magyarorszag ... anyagi javainak kilsé Al Folyamatos vs
tamadassal szembeni fegyveres védelme, RA/VT (HA 2023)

b) a Szent Korona és a hozza tartozé egyes Al Folyamatos

jelvények drzése és védelne,

o) a szovetségi és nemzetkozi szerz6désbdl ered6 S71-S72 Folyamatos
egy¢b katonai kdtelezettségek (feljesitése) kiilondsen

-1 a kollektiv védelmi (feladatok teljesitése),"’ S7Z1/ Al ~ Folyamatos vs
RA/MVH (HA 2023)
-2 békefenntarté (feladatok teljesitése), S72 Folyamatos
-3 vélsagkezelési (feladatok teljesitése) SZ1/ Al? Folyamatos
-4 humanitarius feladatok teljesitése, H1 Folyamatos
d)—1. a honvédelem szempontjabol OV2/ Al Folyamatos

létfontossaginak  kijel6lt  rendszerelemek
(drzése és védelme)

d) - 2. honvédelem szempontjabol fokozott Ov2/ Al Folyamatos
védelmet igénylé 1étesitmények drzése és védelme,

10 Az egyes nemzetkézi feladatok elhatiroldsinak a parancs végrehajtasanak jogallasi torvényben szerepld
fokozatossaga esetén lehet jelent6sége. Az 6nfelaldozasig terjed6 batorsag elvarasa példaul a kollektiv védelme kérében
— a haza katonai védelmével azonos médon — mertilhet fel, a humanitarius tevékenység soran viszont nehezen lenne
magyarazhato.
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Hely Feladat AT Idébeli limit

kapcsolodas

e) egyes kijelolt 1étesitmények drzése és védelme, Oov2 /Al Folyamatos

f) felhasznilds,"! F1/F2 SZA /' TVH

o — 1. talalt robbandétestek tlzszerészeti mentesitése, és K1? Folyamatos

) —2. egyéb tlzszerészeti feladatok térités ellenében - Folyamatos
valo végrehajtisa,

h) - 1. a menedékjogrol szolé  torvény  szerinti ov3 Migracios
tomeges bevandorlas okozta véalsaghelyzet idején valsaghelyzet
kozremiikidés az allamhatar 6rzésében,

h) — 2. (Riozremiikidés)  az  allamhatar  rendjét OV3 Migracios
kozvetlentl veszélyezteté konfliktushelyzet ... valsaghelyzet
(Rezeléséhez, sziikséges intézkedések végrehajtasaban)

h) - 3. (Rozremiikidés) a tomeges méretd migracid Ov2? Migracios
kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valsaghelyzet
valamint

h) — 4. (kizremiikidés) az allamhatar rendje ellen OV3 Migracios
iranyuld erdsgakos cselekmények elhdritdsdban, valsaghelyzet

-1 - a hatalyos nemzetko6zi normak betartasaval - - Folyamatos
kazremiikidik a magyar allampolgarok életét, testi
épségét Magyarorszag tertletén kivil kézvetlentl
fenyegeté habords cselekmények, fegyveres
konfliktusok esetén a bajba jutott magyar
allampolgarok mentésében,

-2 (kozremitkodik) hazatérésik bigtositasiban, - Folyamatos

i) —3. (Rozremiikodik) az evakudlds végrehajtasaban, - Folyamatos

) honvédelmi  veszélyhelyzet — idején  az OV3 Honvédelmi
allamhatar ellendrzésében vald részuétel, veszélyhelyzet

k) —1 a Kormany dontése alapjan kdgremiikidés - VH
kilonleges jogrend szerinti veszélyhelyzettel (a
tovabbiakban: veszélyhelyzet) (...) kapcsolatos
feladatokban.

k) —2. ... kozremiikodés (...) az egészségigyrdl szolo - Egészségiigyi
térvény szerinti egészségligyi valsaghelyzettel (a valsaghelyzet
tovabbiakban:  egészségligyi  valsdghelyzet)
kapesolatos feladatokban.

306. § (2) bekezdés (fegyverbaszndlat tilalma)

a) kazremiikidés a katasztrofavédelemmel K1 Folyamatos / VH
dssefiiggd feladatok végrehajtasaban,

b) — 1. katonai szakértelmet és specialis eszkozoket - Folyamatos
igénylo feladatokban (...) kigremiikidés

b) — 2. a honvédelem szempontjabol - Folyamatos
létfontossagunak kijelslt rendszerelemek
miikodtetésében vald kozremiikidés,

' felhasznalds: a Honvédség részvétele az erészakos cselekmények és a kibertérbdl érkezé, valamint egyéb elektronikai
tamadasok és fenyegetések elharitasaban sziikségallapot és terrorveszélyhelyzet idején, valamint a terrorveszélyhelyzet
kihirdetésének kezdeményezését kévetben az Orszaggytlés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozé doéntéséig
terjedd id6szakban,” Forras: Hvt2011. 80.§ 5. pont
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Hely Feladat AT Idé6beli limit
kapcsolodas

o) részvétel  az  allami  protokollaris feladatok - Folyamatos
teljesitésében,

d)-1. kozremiikodés a nemzetkézi megallapodasban - Folyamatos
vagy jogszabalyban meghatirozott hadisirok,
katonai és hdési emlékmuivek fenntartisaval
kapesolatos feladatok végrebajtdsiban

d) - 2. kozremiikodés (...) a kegyeleti tevékenységben, - Folyamatos

e) kozremiikodés  az  allami  kozfoglalkoztatas - Folyamatos
Jfeladatainak végrehajtdsdiban,

f) az ¢élet, az anyagi javak és objektumok ov2? Folyamatos
oltalmazasa érdekében az elektromagneses
spektrumot kihasznal6 tdimadé, informacioszerzo,
felderité eszkozok elleni aktiv  elektromdgneses
mifveletek végése,

g —1. a  Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi OVl / Al? Folyamatos
érdekeit sért6, veszélyeztetd, katonai jellegh
kibertér muveletek, kibertérre haté cselekmények
vagy kibertdmaddsok elleni fellépés, lletve

) —2. az ezekkel Osszefuggd szovetségesi, illetve Sz1/ A1z Folyamatos / RA /
nemzetkozi egyiittmikodési keretben megvaldsuld MVH (HA 2023)
feladatok.

2. tablazat (a szer3d sgerkestése)

A két vizsgalati szempont, az ,alaptorvényi libak” konkretizalasa és az id6beliségi szegmens
alkalmazasa soran a Hvt2011. 2021 majusaban hatalyos sz&vege alapjan — a megfogalmazasi mod
egyenetlenségén tul — az alabbi kévetkeztetésekre juthatunk:

az id6beliségi dimenzié elvalasztasi ismérvként nem alkalmas a fegyverhasznalat
megengedettsége szempontjabdl szerkesztett felsorolasok ujra-alkotasara, mivel az id6beli
kotlatozottsag kivételesen azonosithaté be egyértelmt szempontként az éltalanos, vagy
vitathat6 id6beli szegmens jelenlétéhez képest;

a feladatrendszer egyes pontjai nem egyenszilard médon szerkesztettek, idénként egyes
pontok elktlonitheté feladatokat tartalmaznak, mig példaul az O6rzés-védelmi jellegt
teladatok tobb pontban is felmertlnek;

a feladatok alaptorvényi beazonosithatésaga szempontjabol a  felhasznalas —
Alaptorvénybdl kikertilé — megjelélése konzekvens még a honvédelmi térvény szévegében,
az alkalmazas azonban — absztrakt kategoriaként — a felsorolasban nem is bukkan fel;

a kozremtkodés fogalma — kilondsen az Alaptorvényben jelenleg még hatalyos
determinacidhoz képest — lényegesen gyakrabban fordul eld, tartalmi szempontbdl a
feladatok ellitisaban valé trészvétellel beazonosithaté modon, minddsszesen a nem
elsédleges felel6sség mozzanatat hangsulyozva;

a részvételi és kézremikodési tipusa feladatokban az ellatott tevékenység konkrét céljat a
tevékenység altalainos okanak/céljanak megjelolése valtja ki tobb esetben.

Ezen altalanos jellegli értékelési elemek kilonésen a COVID-19 valsagkezelés 2020. évi
tazisaiban valtak érzékelhetévé.
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1.4. A koncepcionalis jellegii és ad hoc modernizacids igények

,»A Magyar Honvédségnek jol felszerelt és jol kiképzett erékkel, valamint
rugalmas, hatékonyan alkalmazhato, telepitheté és fenntarthato, a szitkséges
mértékben interoperabilis képességekkel kell rendelkeznie, a mennyiségi
mellett a mindségi mutatdk javitasara torekedve. Hagyomanyos
orszagvédelmi és nemzetkoézi valsagkezelési feladatai mellett egyarant
alkalmasnak kell lennie a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, vagy a
terrorveszély-helyzet  kezeléséhez torténé hozzajarulasra, a  hibrid
tamadasok elharitasaban val6 szerepvallalasra, valamint a természeti vagy
ipari  katasztrofak — kovetkezményeinek  felszamolasaban  vald
kozremtkodésre. A haderdt ugy kell fejleszteni, hogy képes legyen hatasokat
kivaltani a hazank szempontjabol relevans 6sszes miveleti térben: a
szarazfoldon, a levegdben és a kibertérben egyarant.”'”

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarél szol6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat
(a tovabbiakban: NBS2020) mottéban szerepl6 135. pontja a Magyar Honvédség feladatrendszere
vonatkozasaban jelents valtozast vetit el6, ambiciézus célokkal. Ha a stratégiat az aktualis
veszélyek hierarchizalasat és értékelését megvalosité dokumentumként értékeljik, indokolt azon
kérdések vizsgalata, amelyek a honvédelmi feladatellatis alkotmanyos és sarkalatos térvényi
szabalyozasaval e stratégiai célok megvalosithatésaganak kereteit szolgaljak. A jogi szabalyozas
szerepe igy oly moddon statikus, hogy a dinamikusan valtoz6 fontossagi feladat-fokuszok
mindegyikének valamilyen médon a rendszerbe illeszthetének kell lennie.

E jogi szabalyrendszerr6l eredends jellegzetességként elmondhatd, hogy az Alaptorvény
korabban értékelt 45. cikk (5) bekezdésének kovetkeztében eredendéen tobbszintl, mivel — az
egyes feladatok kiemelésén tal — az Alaptorvény sarkalatos torvényi szabalyozasi szintre utalja a
feladatrendszer részletezését is, ellentétben a renddérségre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra
vonatkozo6 46. cikk (6) bekezdésével, ahol a részletes szabalyozasi felhatalmazasnak nem targya a
feladatrendszer alaptorvényi rendeltetésen tali meghatarozasa.

E felhatalmazasi eltérésre is visszavezethet6 a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo
2021. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Hvt2021.) 36. §-anak azon szabalyozasi megoldasa, amely
eredendben ugy keriilte meg az alkotmanyos normatartalom megismétlésének tilalmat, hogy a
korabban bemutatott médon konvertalta az alaptorvényi normatartalmat, immaron ugyanakkor a
taxativ szabalyozasi technikaval a feladatrendszer teljességének megjelenitésére torekedve. Ehhez
az egyébként az elmult kilenc év soran tobbsz6r médosult szabalyozasi technikahoz képest merilt
fel jabb kitetrjesztési igény a 40/2020 (II1.11.) Korm. rendelettel kihirdetett, majd a koronavirus
elleni védekezésrdl szolé 2020. évi XII. torvénnyel megerdsitett veszélyhelyzeti szabalyozas
korében, amelynek ad hoc jellegén talmutatni latszik a mottéban hivatkozott NBS2020 célkittzés,
amelynek alapjan a Magyar Honvédséget rendszer-szinten képessé kell tenni valamennyi olyan
feladatban valé részvételre, amelybe az eddigi gyakotlatban bevonésra keriilt.” Ennek sorin
ugyanakkor alapveté kérdéseket kell megvalaszolni szabalyozas-el6készitési szinten is, mert az
egyes feladatellatasok személyi vagy id6beli sztkitése alkotmanyos precedensek problémait idézi
fel. Ha a feladatrendszer de lege feranda elképzelése épit a Hvt2011. folyamatosan kiterjesztett

12 Magyarorszig Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl sz6l6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat (NBS2020), 135. pont
B Az egészséglgyi valsagkezelési olvasat értékelésére lasd tovabba az NBS2020 169. pontjat is: ,,Kiemelt figyelmet kell
forditani az egészségbiztonsagra, amely a magas szint egészségligyi ellatas mellett magaban foglalja a természeti vagy
civilizaciés eredett kozegészségligyi és jarvanyiigyi kihivasokkal szembeni operativ és hat6sagi reagaléd képességet is.
Széls6séges esetben készen kell allni a haderé alkalmazasira jarvanytigyi valsaghelyzet elharitasa érdekében
(kitelepitésben és karantén fenntartisaban torténd részvétel, személyi mozgasok ellenbrzése, migracios és bindzési
hullim megfékezésében t6rténd részvétel, katonai kérhazak miakdodtetése, stb.).”
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rendelkezéseire, az NBS2020 135. pontja — elsédleges kozelitésben — nem feltétlenil 1ép tal a 36. §
hatalyos felsorolasan, bar e feladatok ellatasanak modja mar vethet fel kiterjeszté jellegi
szabalyozasi igényeket.

A 169. pont — ezzel szemben — az alkalmazasi terminologia legalabbis vitathat6 helyességén tul
is tartalmaz olyan feladat-elemeket, amelyek a valsagkezelés korében megvaldsultak, azonban
részlegesen kihfvasokat intéztek a fegyverhasznalat megengedettségére alapuld szabalyozasi
struktira fenntarthatésaga vonatkozasaban is. Ha valamire ,,[s]zéls6séges esetben készen kell allni”,
az feltételezi a feladat szabalyozottsigan tdl annak begyakorlottsagat is, ahol a szélsGséges
korilmények értékelése béke idészaki vagy kulonleges jogrendi értelmezési tartomanyt is
modellezhet. A példalézo felsorolas — szélsGséges értelmezés esetén — azt eredményezi, hogy az
els6dleges beavatkozok alkalmatlansaga esetén, vagy annak hianyaban is a Magyar Honvédségnek
valamennyi rendészeti, illetve ahhoz kapcsolédd feladat ellatasara alkalmassa kell valnia.
Ambiciézus vallalas, teljesithet6ségének biztositasa személyi és szervezeti konzekvenciakkal is jar.

A jelen tanulmany az e feladatszabasok megvaldsithatésiaga korébe tartozé kérdéseket is
vizsgalja a Hvt2011. feladatk6ri felsorolasanak djra-gondolasa érdekében, reflektalva a
rendszervaltas ota az egyes feladat-elemek korében latensen tovabbhaté precedensekre is. A
feladatok ellatisa soran ugyanis a személyi allomany egyes részei esetében sajatos korlatozé
tényez6k befolyasolhatjak, hogy a konkrét feladatba kik vonhaték be. A legalapvetSbb példat
emlitve: a ,,s3é/sdséges esethen” megfogalmazas hadkotelezettségre épitett olvasataban a fegyver nélkiili
katonai szolgalatra behivottak logikailag kizarhatok a fegyverhasznalathoz kotott tevékenységre
tervezhetd személykorbdl, bar az NBS2020 169. pontja szerinti tovabbi feladatokra vald
igénybevételik nem feltétleniil jogi abszurditds. (Harcolni nem fognak, de a koérhazak
mikodtetésében és sebestlt-mentésben mar kozremikodhetnek utdbbi tevékenység esetleges
veszélyes jellege ellenére is.) Tovabbi hadkételezettségi alakzatra haté kévetelményként érdemes
ujra-értékelni a korabbi helyettes ombudsman ajanlasa folytan torvényi szintre emelt tizszerészeti
mentesitési korlatozas jovéjét: a béke idGszakara kizart személykor esetében — habords
korilmények kozott — mar nem evidens, hogy a mentesitéshez kapcsolodd egészségiigyi vagy
logisztikai-szallitasa feladatok ellatdsaban hadkotelesek miért ne vehetnének részt, '* értelemszertien
a szuikséges felkészitést/ tovabbképzést kovetSen.

Ettdl eltéré szegmens ugyanakkor a rendészeti feladatok komplex kérdéskore, mivel itt a
fegyverhasznalat olyan alakzatai merilhetnek fel, amelyek eltérhetnek a katonak eredendd
felkésziltségének iranyaitol, részben viszont egyes békemisszios feladatokkal 6sszehasonlithatok.
E korben vélhetSen a katonai rendészeti felkészitésbe bevont személykor elkilonitett kezelése
meriil fel, mint amelyre precedens is kimutathaté a veszélyhelyzeti szabilyozis korében."
Osszességében ugyanakkor az az alapvets kérdés, hogy a fegyverhasznalat kérébdl kivont's
katasztrofavédelmi  kozremikodési feladatok  részcselekményei  megalapozhatnak-e
tegyverhasznalatot a szélsGséges korulményekre tekintettel, a Hvt2011. 36. § (1) bekezdés k)
pontjanak beiktatdsa ota mar meghaladottnak tekinthet6. Az atmeneti kiterjeszté értelmi
veszélyhelyzeti kormanyrendeleti szabalyozast konszolidacids célu sarkalatos torvényi alternativa
valtotta ki. A rendészeti tipusu feladatok bearamlasa a célhoz kotottség oldalrdl definialt, gy
ténylegesen nyitott sarkalatos utalas végrehajtasa korében ugyanakkor mégis szikségessé tesz
tovabbi megfontolasokat.

Az NBS2020 ugyanis annak ellenére a honvédelmi, tagabb értelemben pedig a védelmi és
biztonsagi programozas kiemelt eszkoze, hogy formalisan a Hvt2011. 19. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti orszaggytlési szabalyozasi feladatnak, a Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikajanak

14 Kulonosen igaz mindez a tlzszerész-multd kiképzett hadkotelesek esetleges feladatba visszaallitasara.

15158/2020. (IV. 29.) Korm. rendelet a kérhazparancsnokrdl és az egészségligyi készlet védelmérdl sz616 72/2020. (I11.
28.) Korm. rendelet médositasardl, 9. § (3) bekezdés.

16 Hyt2011. 36. § (2) bekezdés a) pontja
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alapelveit meghatarozo, alapveten elavult orszaggy(lési hatarozatnak'” nyilvinvaléan nem felel
meg. Ha ugyanakkor a biztonsagi kockazat-értékelés és az egyideji veszélyhelyzeti gyakorlat
eredménye egybecseng, a honvédelmi feladatrendszer felilvizsgalata, ezen belil az esetleges
személykori vagy idébeli korlatozasok szambavétele a szabalyozas szempontjabol djragondolast
igényel. Az egy tovabbi mérlegelés kérdése, hogy a felvetett szabalyozasi igények beépitése a
honvédelmi vagy kiilonleges jogrendi szabalyozas korébe sorolandé: a Hvt2011. 36.§-dban
megjelend azonos feladatok idébeli korlatjainak kiilon pontokat eredményezé szabalyozasi
megoldasat ugyanis a hatarvédelmi feladatokon tul is célszerti lenne meghaladni.

E vizsgalati irany felvetése érdekében a jelen tanulmany azt a kettés hipotézist viszi tovabb, hogy
az Alaptorvény jelenlegi szabalyainak feltlvizsgalatira nincs szabalyozasi igény és/vagy realis
lehet6ség, viszont a Hvt2011. hatalyos rendszerének alaptorvény-konformitasa 2023. jaliusara
megbomlik. E feltételek fennallasa esetén a feladatkori beavatkozas sziukségessége a Hvt2011. 36.
§-at illetéen rendszerszintd ujraalkotast tesz sziikségessé. Ezzel Osszefiiggésben parhuzamosan
vizsgalandok a kiilonleges jogrendi valsagkezelés praxisa, valamint a feladatok kormanyzati
dokumentumban régzitett korrekcids iranyai. A vizsgalat igy kiszakithaté a koronavirus-kezelés
szakirodalmit dominilé rejtett korményzati szandék-kutatisi kontextusbol,'® a ténylegesen
rogzitett célok megvalodsithatdsagat értékelve.

Mindez arra tekintettel is indokolt, hogy a védelmi és biztonsagi tevékenységek
6sszehangolasarol szol6 T/16221. szamu térvényjavaslat' (a tovabbiakban: VBTO) 91. §-a is két
vonatkozasban korrigalni javasolja a Hvt2011. 36. {-a szerinti feladatrendszert:

- mig a (6) bekezdés a nem fegyveres feladatok korét egészitené ki 4j h) pontként az ,,a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szold torvény szerinti feladatok
katonai szakértelemmel és specialis eszkozokkel torténd tamogatasa” megfogalmazassal,

- a (7) bekezdés f) pontja pedig feltlirni javasolja a fegyverhasznalatot megengedé Hvt2011.
36. § (1) bekezdésben a ,felhasznalas” szovegrészt a ,,részvétel a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol szolo torvény szerinti védelmi és  valsagkezelési
teladatokban” széveggel.

A VBTO iltal javasolt kettSs kotrekcié kévetkeztében mig a védelmi és vilsigkezelési cél
kérében az utébbi fogalom — némileg bizonytalan — értelmezési tartomanyat az Altalanos indokolas
utols6 bekezdése a killonleges jogrendi idészakok kihirdetése alatti 6sszkormanyzati cselekvéshez
kéti™ (az eredendd védelmi, tehat szlikebb értelemben vett katonai célrendszeren tdl), voltaképpen
a felhasznalas sz6vegrész kiiktatasa a honvédelmi torvénybdl az ATIM egyes kilonleges jogrendi
id6szakokhoz (szikségallapot, terrorveszélyhelyzet) kotési feltételének megsziintetését kovett le.
Az mar a VBTO-vel korrigalt honvédelmi térvény alkalmazasi kérdéseként meriilhet majd fel, hogy

1794/1998. (X1I. 29.) OGY hatirozat a Magyar Koztirsasag biztonsig- és védelempolitikajinak alapelveirdl

18 Vesd 6ssze kulonésen: Petruska Ferenc: A katonak szerepe a pandémia visszaszoritisaban. Kafonai Jogi és Hadjjogi
Szemle, 8. (2020), 1. 217-233.; Magyar Honvédség: A Magyar Honvédséy feladatai és a tett intézkedéseke a COVID-19 jdrvdny
ellent védekezésben. 2020.; valamint Vajlok Laszl6 — Ved6 Attila: Katona-e a hatarrendész? Katonai Jogi és Hadijogi Szenle,
8. (2020), 3. 95-121.; Tordai Csaba: A kézjog hatérai a jarvanyveszély idején. Atlitszd, 2020. mércius 16.; Kovécs Kriszta:

Hungary’s Orbanistan: A Complete Arsenal of Emergency Powers. IerfBlog, 2020. aprilis 6.; Szente Zoltan: A 2020.
marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai. MT:A Law Working Papers, (2020), 9. és Timea

Drinéczi: Hungarian Abuse of Constitutional Emergency Regimes — Also in the Light of the COVID-19 Crisis. MT.A4
Law Working Papers, (2020), 13.

19 T/16221. szama térvényjavaslat a védelmi és biztonsagi tevékenységek Gsszehangoldsarél. 2021. majus 11. 59-60.
20 T/16221. szamu torvényjavaslat, Altalinos indokoléds utolsé el6tt bekezdés, 68. lap: ,,E torvénnyel a jogalkot6 az
eddigi 4dgazati mikodést kiegésziti az Osszkormanyzati koordindcié és az 4gazati elhatarolast felvalté hatékony

egyluttmtkodés kereteivel, kiemelt teriiletté téve a tarsadalom felkésziiltségének és biztonsdgtudatossiaganak erdsitését,
tovabba a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilénleges jogrendi szabalyozas hatékonyabba tételét. Az Alaptorvény
kilencedik médositasa és jelen torvény egy védelmi és biztonsagi reform alapjat teszi le, melyre az elkévetkezendd
években felépithet6 lesz a technolégia és a biztonsagi kornyezet prognosztizalhatd valtozasaibol adéddan az egyes
agazatok Osszehangolt fejlesztése is.”
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https://epa.oszk.hu/02500/02511/00012/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szemle_2020_1_215-233.pdf
https://honvedelem.hu/images/media/COVID-19.pdf
https://honvedelem.hu/images/media/COVID-19.pdf
https://epa.oszk.hu/02500/02511/00014/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szemle_2020_3_095-121.pdf
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-hatarai-a-jarvanyveszely-idejen/
https://verfassungsblog.de/hungarysorbanistan-a-complete-arsenal-of-emergency-powers/
https://jog.tk.hu/mtalwp/a-2020-marcius-11-en-kihirdetett-veszelyhelyzet-alkotmanyossagi-problemai
https://jog.tk.hu/mtalwp/a-2020-marcius-11-en-kihirdetett-veszelyhelyzet-alkotmanyossagi-problemai
https://jog.tk.hu/mtalwp/hungarian-abuse-of-constitutional-emergency-regimes-also-in-the-light-of-the-covid-19-crisis
https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf

a két fordulat terjedelme érdemben elkiilonithet6-e: marad-e a VBTO-eredetli feladatoknak
»védelmi és valsagkezelési” feladatokon tulmutaté értelmezési tartomanya, amelyben a katonai
kozremikodés lehetésége fegyver nélkiili technikai segitségre korlatozhato.

A VBTO két korrekcidja minden esetre megfogalmazisi médja szerint egy torvényszoveg-
kotottebb koztes alternativat jelent a konkrét feladatok térvényi megjelenitése és a mindGsszesen a
cél altal korlatozott hatalyos feladat-elemek ko6zott, utdbbi valtozathoz kézelebbi, altalanos jellegti
feladat-megjelolésként. Az értelmezhet6séget ugyanakkor nem konnyiti meg, hogy a kézponti
kategéria, a valsig fogalma széttagolt, ezaltal homalyos marad.”

1.5. Vorés Imre 6sszefoglalé biralatai

,Kiemelt figyelmet érdemel azonban emellett egy rendelet egyik fejezete. A
mar emlitett, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedésekrél
sz016 484/2020. (X1.10.) Korm. rendelet 11. pontja ».4 Magyar Honvédség
kozremiikidésec-cimet viseli. Minthogy az Alaptérvény — ahogyan erre
korabban utaltunk — csak szikségallapot [48. cikk (1) bek. b) pont]
kihirdetése esetén teszi lehet6vé belfoldon a Honvédség felhasznaldsat,
felmeril a kérdés: hogyan keriil a jarvanyveszély elleni védekezés »asztalara«
a Honvédség »csizmija@”?

Vor16s professzor biralatinak mar a figyelemfelkeltd cimei is a kiilonleges jogrend™ és a fegyveres
er6 alkalmazhatésaganak 6sszekapcsolodasara utalnak: Konrad Hesse nyoman, tehat a német
dogmatika oldalar6l koncepcionalisan vitatja a ,,hadseregnek a rendteremtés érdekében torténd
bevetését, mivel az a rend, amit a katonasag bevetésével »helyre allitanak«, kénnyen katonai
diktatura lehet”, ahol az eredmény eltér a helyredlltani szandékozott kormanyzati rendszertol,
eltavolodva a demokraciatél.> Igy a kiindulé feltételezés voltaképpen a korabbi Alkotmany szerinti,
dominansan 1989-90-ben kialakitott honvédségi feladatrendszer modelljéhez és eszményéhez
képest fogalmazza meg a kritikat a hatalyos jogallapottal szemben.

A tanulmany folyamatosan a weimarizalédas analdgiajat kéri szamon a magyar szabalyozason
feltételezve, hogy a torténelmi kihivasok ciklikussaga ismétl6ds, fogalmilag kizarva annak
lehet6ségét, hogy a kormanyzati eszkOztelenség szintén az alkotmanyos rendszer biralatanak
indokaul szolgalhat. A jelen tanulmany ezért a kormanyzati 6nkény vélt vagy valos szimptomainak
vizsgalata helyett a Magyar Honvédség feladatrendszerét érinté kitételek Osszefoglalasara és
értékelésére iranyul, azok kormanyzati és nemzetkozi céltételezésekkel valo Osszeegyeztethetdségét
vizsgalva.

Voros professzor birdlata soran egyes jarvany elleni védekezési feladatokban wvald
kozremikodést visszaigazoltnak tekint a ,logisztikai, szallitasi, kisegit6 jellegi” tevékenységek

21'T/16221. szamu torvényjavaslat, Altalinos indokolas utolsé bekezdés, 68. lap: ,,Jelen torvény célja tehat az atfogd
megkozelités meghonositasa és megalapozasa Magyarorszag védelme és a nemzet biztonsaganak szavatolasa terén,
amivel az agazati sajatossagokat érintetlentl hagyva, az agazati iranyitas rendszerét tovabbra is fenntartva, de a
valsagkezelésre valod felkészilés és a valsaghelyzeti mikodés koordinaltsagat fokozva, a valsagkezelési szabalyozast
korszertGsitve, valamint a nem allami szereplék felkésziiltségét és biztonsagtudatossagat fokozva kivanja a jogalkotd
megerdsiteni hazank és nemzetlink biztonsagat. A hatékony valsagkezelés elengedhetetlen feltétele a jellemz8en révid
id6 alatt megvaltozott kériilményekhez valé gyors alkalmazkodasi képesség megléte is...”

22 Vér6s (2021): 1. m. 30. lap, 24. pont utols6 bekezdés

23 A jelen tanulmanynak nem targya a kulonleges jogrend kitetjeszté értelmezésének részletes cafolata: a béke idGszaki
valsagkezelés szempontjabol igydontének tekintjitk az Alaptorvény 2023. jalius 1-jétS] hatalyos 48. cikkét: , Kilonleges
jogrend a hadiallapot, a szitkségallapot és a veszélyhelyzet.”

2 Voros (2021): 1. m. 4. lap, 5. pont
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korében, anélkil azonban, hogy utébbi kategériat értelmezné. Egyértelmten e koéron kivilre
szorulnak viszont értelmezésében a pancélozott katonai jarmivek és a fegyveres jarérok.”

»Az Alaptorvény a honvédség felhasznalasat ugyan belfoldin — tehat Magyarorszag lakosai
ellen — még kiilonleges jogrendben sem teszi lebetivé, szitkségallapot esetében pedig csak akkor, ha a
rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendé [50. cikk (1) bek.]. A
honvédségnek veszélyhelyzetben (53. cikk) torténd alkalmazasa pedig &izdrt.”*

Az ezt kovetd bekezdés értékelése szerint a Hvt2011. 2020 juniusi kiegészitése a
veszélyhelyzettel és egészségligyi valsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban valé kézremtkodésre
annak tartalmi korlitozasa nélkiil alkotményellenes.”” Ertékelése szerint: ,a kormany &orkitlan és
dltaldnos felbatalmazast kapott a honvédségnek belfoldon a civil lakossaggal szemben toérténd
felhasznalasara” azzal, hogy az AT9M esetében a kormanyzati jogkor teljes kiterjesztését a 74.
labjegyzet rogziti. A gondolatmenet folytatasaként felsorolast nyer

- rendfenntartasra iranyul6é belfoldi felhasznalas ,torvénybe foglalt politikai szandéka™ a
rend6rségi alaptorvényi feladattal szemben,

- a Hvt2011. 36. § (1) bekezdésének 4j k) pontja, mint a ,,tarsadalom felé iranyitott fegyveres
fenyegetés”,

- utobbi elrendelhetSsége a Kormany kizarélagos jogkorében,

- a Hvt2011. 4j 54/E. §-a, mint a katona (egyén) intézkedési jogosultsiga,

- a kényszeritd eszkoz hasznilat lehetség ,,(persze csak a szikségesség €s aranyossig
kovetelménye betartasaval — teszi hozza alsagosan az Atv.)”

- a fegyverhasznélati lehet8ség megléte, valamint a fegyverhasznalatbdl kizart esetkérok.”

A kovetkeztetés szerint:

»a kormany olyan jogi eszkozt krealt maganak a honvédség belfoldon torténd, és ilyen
intézkedésekkel val6 alaptorvény-ellenes bevetése targyaban, amely — kizarélag a rend6rség
hataskorébe tartozd — rendfenntartisra, timegoszlatdsra iranyul. A jarvany csak zrigy a nyilt
katonai diktatira egy tollvonassal, »gombnyomasra«, egy rendelettel valé bevezetéséhez és

alkalmazasahoz, amint azt a jar6rok és pancélozott jarmivek megjelenése a gyakorlatban
9929

bizonyitotta is.
Mindezt kiegésziti az egyoldald jogviszony-megszintetés tilalma kilonleges jogrendben, igy a
hipotézis szerint csak a parancsmegtagadas eszkoze marad a lakossag elleni bevetés esetén.
Megjelenik ugyanakkor ,alantas” szabalyozéi célzatként értékelve a személyi allomany
,utOképességének szambeli fenntartasa”. Az értékel Osszegzése alapjan a 484/2020. (XI. 10)
Korm. rendelet — értelemszerden Alaptorvény-sérté moédon — teremtette meg a rendorség
tamogatasa korében a jarérszolgalatot (6nalléan is), az igazoltatas lehetdségét (intézkedések
betartasanak ellenérzése), valamint az épuletek Srzés-védelmét, utdébbi korben emlitve
kiillképviseleteket és kormanyzati épiileteket is.”’ E gyakotlat — 6sszevetve az ATIM Alaptorvény-
korrekcios elemeivel — az értékeld felvetése szerint sulyos konklazidhoz vezet:

,»A hallgatas ugyanis egyiitt olvasandé az Alaptorvény ,,A Magyar Honvédség” cimet visel6
fejezetben talalhat6 45. cikk (2) bek.-ével: ».A4 Magyar Honvédség miikidését a Kormany irinyitja.«.
Ezt az altalanos, hatarozatlanul megfogalmazott, barmire és barmikor kiterjed6-
kiterjeszthet6 felhatalmazast ugyanakkor egyiitt kell olvasni a sziikségallapotban val6

25 Véros (2021): 1. m. 31. lap, 25. pont
26 Vo6ros (2021): 1. m. 31. lap, 26. pont
2T Voros (2021): 1. m. 31. lap, 27.1 pont
2 Voros (2021): 1. m. 32-33. lap, 27.3. pont
2 Voros (2021): 1. m. 33. lap, 27.3 pont

m

0 Vorss (2021): i m. 33-35. lap, 27.4-28. pont
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felhasznalast korlatozo szabalynak a tervezett modositas szerinti torlésével. A honvédségnek
a civil lakossag elleni bevetése tehat mar nem csak sziikségallapotban, hanem a &iilinleges

Jogrend bdrmelyik esetére kiterjesztve, be nem hatarolt intézkedési lehetSséggel most mir az

Jogrendjéve.

Alaptirvény alapjan a kormdny korlitlanul gyakorolhati joga lesz. Ezzel a barmikor bevezethetd
kilonleges jogrend az Alaptérvény alapjan valik a barmikor bevethetd nyilt katonai diktatsira

£9531

E vad meglehetésen sulyos, levalasztva az ellenallasi jogra iranyuld, vizsgalatunk targyan
tulmutaté tovabbi kovetkeztetésektSl is. Feltéve, hogy nem lehetnek alternativ indokok a
tarsadalomra tamadé kormanynak alarendelt haderé rémképe helyett. Probaljuk meg mégis az
esetleges ellenérvek feltérképezését.

1)

2)

A Kormany mikodés-iranyitasi jogkore: A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949.
évi XX. torvény 2005-t6l hatalyos 35. § (1) bekezdés h) pontja szerint is a Kormany volt
jogosult a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mikodésének iranyitisara a 40/B.
§ (3) bekezdése szerinti osztott iranyitasi jogkorokre is figyelemmel, mint ahogyan az
egyébként a Voros Imre kilonvéleményét is tartalmazo, a koztarsasagi elnoki hataskorok
értelmezése éltal kivéltott 48/1991. (IX. 26.) AB hatirozat evidens kovetkezménye is volt.
Eppen ¢ hatirozat kévetkeztében mas alkotméanyos szerv nem lett volna bevonhaté a
mikodés irdnyitasaba.”> A haderd tehat végsS soron hagyomanyosan a végrehajt6 hatalom
alarendeltségébe tartozik azzal, hogy kifejezetten nevesitett (alkotmanyos vagy sarkalatos
torvényi) jogkérok gyakorlasa érinti a tovabbi iranyité szerveket vagy személyeket. Az 6
jogkoruket analdgiaval kiterjeszteni — éppen a hivatkozott AB hatarozat miatt — az
Alkotmany hatalya alatt sem lehetett.

Az egyes iranyitasi jogkorokbe tartozé feladatokat mind az Alkotmany és a korabeli
honvédelmi torvény(ek), mind pedig az Alaptérvény jelenleg még hatilyos szovege az
walkalmazas”, ,.felhasznalas” és ,kézremtkodés” gytjtéfogalmakkal irja kéril az ATIM
hatalyba 1épéséig, tehat 2023 juliusaig. A kozremikodés az Alaptorvény hatalyba 1épéséig
torvényi terminoldgia volt, és ezt a katasztrofavédelmi orientacioju egyiittmikodési tipusa
feladatot emelte ki az Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdése. Az alkalmazas és felhasznalas a
Haromoldald Kerekasztal targyalasok idészakaban még kévetkezetlentl, akar egymas
indokolasaként hasznalt szinonim értelmezését a NATO-csatlakozas id6szakaban, tehat az
Alkotmany hatalyosulasa idészakaban sikerilt elvalasztani, megkiilonboztetve a fegyveres
karhatalmi tevékenységet a harci jellegl tevékenységtdl, tipikusan a mindharom korabeli
honvédelmi  torvény  értelmez6  rendelkezéseit is  bevonva az  alkotmanyos
fogalomhasznalatba. Az AT9M kévetkeztében az alkalmazas alaptérvényi fogalom marad
a csapatmozgas-engedélyezési targykorben, a felhasznalas viszont kivezetésre kikertl az
eredeti  sziikségallapoti  (majd  terrorveszélyhelyzettel —kiegészitett) alkotmanyos
kontextusabdl. Erre tekintettel viszont valoban kérdéses lesz 2023-t6l, hogy az orszagon
belili harctevékenységtdl (alkalmazas) elhatarolt médon lesz-e elkilonithet értékelési
tartomanya a felhasznalasnak és a kézremtkodésnek, vagy pedig — specialis engedélyezési
szabalyok hidnyaban — a két fogalom Osszeolvad, vagy egyikiik ki is kerilhet a
jogrendszerbdl. E ponton valik jelentéssé a kézremikodés és a fegyverhasznalat

3 Voros (2021): 1. m. 33. lap, 30.3 pont
%2 LA »mikodés« az az ismérv, amely a végrehajtd hatalom hataskori korlatjat meghatarozza: az Alkotmany szerint a

Kormany hataskére ezen semmilyen térvényi rendelkezés folytan sem terjedhet tal. Masrészt a Kormany altalanos

hataskorének ilyen meghatarozdsa azt is biztositja, hogy a mikodés irdnyitasa a Kormany hataskrébdl térvénnyel nem

vonhat6 el, és ez a hataskére nem csorbithaté. [...] Az a tény, hogy a Kormany hataskérét az Alkotmany pozitivan, a
mikodés iranyitasaként hatarozza meg, egyrészt a Kormany hataskorét védi, masrészt azt teszi lehetévé, hogy a hatalmi
agak elvalasztasa, illetve a kdztarsasagi elnck jogallasa keretein belil mind az Orszaggytlés, mind a kéztarsasagi elndk
hatiskore elvileg bévithetd legyen a Kormany hatiskorének érintetlentl hagyasa mellett.” 48/1991. (IX. 26.) AB
hatarozat Indokolas A) IV. A kormany hataskore 2. pont
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kapcsolatanak megengedhet6sége.

3) A fegyverhasznalat és kozremikodés oOsszeegyeztethet6sége szempontjabdl vizsgalati
idépontunk 2020-2021., igy az ATIM szabalyozasi koévetkezményei e szempontbodl
kizarhatok. Voros professzor egyik felvetése azt kérddjelezi meg, hogy bevonhaté-e a
hader6 mas allami szerv feladatrendszerébe. A migrans-valsag kezelése soran hasznalt
allamhatarra alapitott hivatkozas itt csak szik korben alkalmazhat6, ugyanakkor a
felhasznalas kizartsaga érvényesil az Alaptorvény még hatalyban 1évé 50. cikk (1)-(2)
bekezdése, valamint 51/A. cikk (5) bekezdése miatt. A kdzremtikodés korében ugyanakkor
két kilonb6z6 idSallapotot szitkséges megvizsgalni: az elsé veszélyhelyzet idészakaban,
2020. marcius kozepétél a Hvt2011. 36. § (1) bekezdésének k) pontja még nem volt
hatalyban, a masodik, 2020 novemberétdl bevezetett veszélyhelyzetben (és az ezt megel6z6
kiisz6b alatti egészségligyi valsagkezelés id&szakaban) viszont mar igen.

a. A korhazparancsnokrodl és az egészségligyi készlet védelmérdl szolé 72/2020. (I11.
28.) Korm. rendelet 6rzés-védelmi feladatot nevesitett, de 6. § (3) bekezdésében a
Hvt2011. 36. § (1) bekezdés €) pontja szerinti intézmény-kijelolési egyedi jogkort
kombinalta egy lesztkitett fegyverhasznalati jogk6r megengedésével. E megoldason
a hataly 158/2020. (IV. 29.) Korm. rendelettel a szocidlis intézményekre vald
kiterjesztése sem valtoztatott érdemben. Ehhez képest a koérhazparancsnokok
eredendéen logisztikai feladata egyaltalan nem volt 6sszefiiggésbe hozhaté a
fegyverhasznalatot megengedé feladatokkal. Ezzel szemben az egészség és élet
megovasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitisa érdekében elrendelt
veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkivili intézkedésekrdl szolé 81/2020. (IV. 1.)
Korm. rendelet — mikézben ismételten tartalmazta az Orzés-védelemre torténd
egyedi kijelolés lehetSségét a 9. § (3) bekezdésében — tartalmazott egy altalanos,
mégis sui generis feladatra utalast annak (1) bekezdésében, a (4) bekezdésben
részletezett modon.” A sarkalatos torvényi szabélyozas hidnya a kiilonleges jogrend
értelmezési tartomanyan kivil minden bizonnyal alkotmany-konformitasaban
vitathaté eszkoz lett volna, azonban a veszélyhelyzeti kontextusban még a
feladatkori kiterjesztés atipikus eseteként elfogadhatd. Nem lett volna igazolhaté
példaul a Hvt2011. 36. § (2) bekezdés a) pontjan keresztil hivatkozva, ez az elem
ugyanakkor nem jelent meg a szabalyozasban. A (4) bekezdés ugyanakkor
egyértelmisitette, hogy a feladatba katonai rendész kiképzéssel nem rendelkez8k is
bevonhatdk, illetve a szolgalat-ellatas mélysége a hatarvédelem és hatarrendészet,
valamint a belfoldi rend6ri és katasztrofavédelmi szervezeti szakfeladatok elegye
lehet. A szabalyozas végs6 soron igy a migracids veszélyhelyzet torvényi szabalyait

33 »9. § (1) A Magyar Honvédség — jogszabalyban meghatarozottakra figyelemmel — k6zremtikodik a veszélyhelyzettel
Osszefliggé rendvédelmi intézkedések végrehajtasa soran, valamint timogatja a rendérséget és a  hivatasos
katasztrofavédelmi szervet szakfeladatainak ellatasa soran. A Magyar Honvédség a veszélyhelyzetben a kézremikodéi
feladatokat a (3) bekezdésben meghatarozott személyi kor iranymutatasa alapjan 6nalléan vagy a rendérséggel egyiitt
laga el. [...]

4) Az (1) bekezdés szerinti kézremtkéddi feladatot, [...] tovabba a veszélyhelyzettel Gsszefuggésben elrendelt
korlatozé intézkedések ellenérzését a Magyar Honvédség a honvédek jogallasarol szolé 2012, évi CCV. torvény 1. §
(1) bekezdése szerinti tagja (a tovabbiakban: katona) — a katonai rendész jogkdreit nem érintve —

a) a Hvt2011. 54/D. §-aban ¥meghatirozott intézkedéseket és kényszerits eszkbzoket, tovabba

b) a Renddrségrdl szolé 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 33. és 39. §-aban meghatirozott
intézkedéseket

a szitkségesség és aranyossdg kovetelménye betartisaval alkalmazhatja.

(5) Ha a katona a (4) bekezdés szerinti rendéri intézkedést hajt végre, vagy annak végrehajtasaban koézremikaodik,
eljarasara az Rtv.-ben meghatarozott szabalyok az iranyad6ak. A katona intézkedésének a jogszertségét a Hvt2011.-
ben meghatarozottak szerint kell vizsgalni.” Forras: az egészség és élet megévasa, valamint a nemzetgazdasag
helyreallitisa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkivili intézkedésekrdl szolé 81/2020. (IV. 1.)
Korm. rendelet
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rendelte alkalmazni idébeli és oki szempontbdl kiterjesztett médon, analdgia ttjan.
E megoldas Voros professzor birdlatanak kézponti eleme.

b. Mindezen feladatok eltéré kapcsolasi rendben léptek ismételten hatalyba 2020
6szén, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések masodik
utemérdl szolo 484/2020. (X1.10.) Korm. rendelet 11. alcimeként. Itt mar a
Hvt2011. 36. § (1) bekezdés 4j k) pontja szerinti feladatcsoportba valt gyGjthetévé
az Orzés-védelem harmadik jogcime, valamint a kozterileti jarérszolgalat és az
intézkedések betartasanak ellenérzése, utébbi kett a (3) bekezdés szerint 6nalléan
vagy renddSrséggel egyiittesen végzett tevékenységként.™

c. Sziikséges ugyanakkor annak jelzése is, hogy a Voros professzor altal is kiemelt
kilonleges jogrendi kiiszob alatti valsagkezelés veszélyhelyzeti tovabb-élését
biztosito, a veszélyhelyzet idején alkalmazandd tovabbi védelmi intézkedésekrol
sz016 479/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 9. §-a kovetkeztében hatdlyban maradt
tovabbi harom feladat-csoport is a Magyar Honvédség jarvanytigyi késziltséggel
kapcsolatos feladatokban torténé koézremiikodésérdl szolé 410/2020. (VIIL 30.)
Korm. rendelet szerinti kotelezettségeib6l: a hatar-Grizeti és hatarvédelmi
tevékenység, a jarvanyigyi fertStlenités, mint katonai szakértelmet igényld
tevékenységnek is besorolhaté képesség, valamint a tranzit-kisérés (Korridor
feladat.) Tovabbi feladat-csoportot eredményezett egy mas kodifikacios technikaval
a Magyar Honvédség altal a korhazakban ellatott feladatokrél sz6lé 499/2020. (XT.
13.) Korm. rendelet, amely a bevonhat6 személykor, és az elérendd cél, valamint a
3. § (3) bekezdés szerinti egészségligyi képzettséghez kot6dé tevékenység kizartsaga
felél limitalta a tevékenységeket, ami valdjaban nyilt taxaciét eredményezett a
,Hkilonosen” felvezetd szovegrész hasznalata miatt.” A feladatokat végiil a tomeges

20, § (1) A Magyar Honvédség a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilonleges jogrendben bevezethets
intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIII. térvény (a tovabbiakban: Hvt2011.) 36. § (1) bekezdés k) pontja alapjan a
Hvt2011. 54/E. §-a szerint kézremikodik a veszélyhelyzettel kapcsolatos (2) bekezdés szerint feladatok ellitasaban.
(2) A Magyar Honvédség tamogatja a veszélyhelyzettel sszefiiggé rendvédelmi intézkedések végrehajtdsa soran az
altalanos rendérségi feladatok ellatdsara létrehozott szervet (a tovabbiakban: rend6rség) és a hivatasos
katasztrofavédelmi szervet szakfeladatainak ellitisaban, ennek soran
a) elldtja egyes kijel6lt létesitmények 6rzését, védelmét,
b) k6zremikodik a veszélyhelyzeti védelmi intézkedések betartasanak ellenSrzésében és
c) koztertleti jarérszolgalatot lat el.
(3) A Magyar Honvédség a veszélyhelyzetben a (2) bekezdés b) és ) pontja szerinti kézremkodéi feladatokat a (4)
bekezdésben meghatirozott személyi kor iranymutatasa alapjan 6ndlléan vagy a rendérséggel egyiitt latja el.” Forras: a
veszélyhelyzet idején alkalmazando védelmi intézkedések masodik ttemérdl sz6l6 484/2020. (X1.10.) Korm. rendelet
P, § A Magyar Honvédség a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilonleges jogrendben bevezethet$ intézkedésekrél
sz016 2011. évi CXIIL t6rvény (a tovabbiakban: Hvt2011.) 36. § (1) bekezdés k) pontja alapjan a veszélyhelyzet
kihirdetésérol szol6 478/2020. (X1. 3.) Korm. rendelet szetinti veszélyhelyzet (a tovabbiakban: veszélyhelyzet) ideje
alatt a korhazak zavartalan muikodésének, valamint az egészségiigyi dolgozok segitése érdekében a kérhazakban
kézremiikodik kiilondsen
a) a testhémérséklet-méréssel egybekotott beléptetési feladatok,
b) a betegiranyitasi, atbaigazitasi feladatok,
c) a betegkisérési feladatok,
d) az adminisztrciés feladatok,
e) az egészséglgyi intézmények kézotti anyagszallitasi feladatok,

f) a logisztikai feladatok - ideértve a gybgyszerek, védSeszk6zok, egyéb gyogyaszati anyagok, valamint
fekvGbetegek ételeinek szallitasat és a kapcsolodé raktarozasi feladatokat -,

@) a csomagszallitasi feladatok,

h) az anyagmozgatasi feladatok,

i) a szamitégépes adatrégzités,

j) a SARS-CoV-2 koronavirussal kapcsolatos minta csomagolasahoz, cimkézéséhez, dobozolasahoz, szallitasra
torténd el6készitéshez kapcesolédo feladatok, valamint

k) a fert6tlenitések
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oltasok biztositasat el&segité oltdbuszok megjelenése és a statikus oltohelyek civilek
beoltasiba val6 bevonisa zarta.™

4) Orzés-védelem, jarérozés, intézkedések ellenérzése. E harom részletezett tevékenységi
iranyt tartalmazta mindkét id6szakban a feladatkori felsorolas a hatar-biztositasi feladatok
mellett. Mindez ugyanakkor lényegesen szikebb, mint a nemzetbiztonsagi tevékenység
segitése és a karhatalmi tevékenység, amelyek elfogadhatatlansaga mellett érvel els6dlegesen
Voros professzor. A szabalyozas — kiilonosen a tavaszi fazisban — tartalmazott ugyan
kiterjeszté analogiara épitett elemet, tartézkodott ugyanakkor a szamon kért
felhatalmazasok megadasatol. A rendszer korlatozott maradt még akkor is, ha az elvart
hazai feladatokbol valé generalis kizarast nem tartotta fenn azzal egyiitt sem, hogy még a
torvényi szinten csak cél-oldalardl kotott, de nem részletezett feladatok kormanyrendeleti
meghatarozasa sem torekedett minden esetben a teljességre.

5) A katondk tavoltartasanak elvarasa ugyanakkor — részben a terrorveszély kezelésével
Osszefiggd 2016-os vitak soran kifejtett pozicidkra is — az ATIM-tdl fiiggetlenil is
meghaladottnak tekinthetd.” A sziikségesség és aranyossag ,,fiigefalevele” ezzel szemben
az a ,demokratikus tarsadalmakban igazolhat6 alapjog-korlatozasi szempontrendszer,
amely az eurépal emberi jogi egyezmény joggyakorlata oldalardl rendszeresen feliilvizsgalt.
E vonatkozasban nem tekintheté véletlennek, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga
éppen a terror-elharité tevékenység, valamint a gyilekezési jog korlatjai, illetve az
Egyezmény 15. cikkének alkalmazhatésaga vonatkozasiban frissitette esetjogi
osszefoglaldit 2021 tavaszan.” Végss soron egy alapvets jogokat kotlatozé beavatkozést
nem a beavatkozé csoport minésége teszi aranyossa vagy éppen elfogadhatatlanna, hanem
a beavatkozas oki megalapozottsiga (sziikségesség 1) és eszkozrendszeri mélysége
(sziikségesség 2).

Voros professzor aggalyai tehat végs6 soron a katonai tevékenység vélt vagy valdés nemzetkdzi
és unios jogi korlatjai felé vezetnek annak vizsgalataval, hogy — felvetéseivel azonos médon —
diszkvalifikalhat6-e a katonai feladatrendszer bévitése a belsé erészakos rendfenntartéd feladatok
iranyaba akar a kulonleges jogrendi hatalomgyakorlasa kivételes esetkérében, akar a béke id6szaki
feladatrendszer kiterjesztésével.

1.6. Nemzetkozi kitekintés

,2Magyarorszag nemzetkézi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog 6sszhangjat.””

A magyarorszagi jogallamisig helyzetérdl kiadott elsé EU-orszagjelentés® IV Fékekkel és
ellensitlyokkal kapesolatos egyéh intézményi kérdések cimi fejezete részletesen érinti a hazai COVID-

ellatdsaban. Forras: a veszélyhelyzet soran Magyar Honvédség altal a kérhazakban ellatott feladatokrdl szold
499/2020. (XI. 13.) Korm. rendelet
36 A 484/2020. (XI1.10.) Korm. rendelet 11. alcimébe 20. § (5) bekezdésként beiktatta a 109/2021. (III. 5.) Korm.
rendelet.
37 Till (2016): 1. m. 32., 31. ldbjegyzet: ,,Bzzel szemben az utdlagos MSZP-LMP alternativa, a T/11024. szimu
torvényjavaslat a béke id6szakara is kiterjed6 feladatrendszeri kiegészitésre iranyult, végsé soron a 2015. 8szén biralt
technikat atvéve.” Lasd a javaslat szévegét: T/11024. szami térvényjavaslat Magyarorszag Alaptorvényének hatodik
modositasa, 2016 junius 7.
3 Lasd: ECHR: Derggation in time of emergency. Factsheet. 2021. aprilis; ECHR: Terrorism and the Eurgpean Convention on
Human Rights. Factsheet. 2021. aprilis; ECHR: Use of force in the policing of demonstrations. Factsheet, 2021. marcius
3 Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdés
40 SWD(2020) 316 final. 2020 Rule of ILaw Report Country Chapter on the rule of law situation in Hungary.

Commission Staff Working Document. European Commission, Brussels, 2020. szeptember 30. 17-19.
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valsagkezelés elsé id6szakat, ugyanakkor egyetlen honvédségi feladatrendszert érinté felvetést sem
tartalmaz, bar a rendészeti panasztestiileti féorumrendszer korrekcidja és néhany veszélyhelyzeti
kormanyrendelet alkotmanyossagi kontrollja a dokumentum targya, illetve egyértelm@ a migracio-
kezelési feladatok negativ, de nem katona-specifikus megitélése is az értékelésben. Mindez nemcsak
azzal magyarazhato, hogy a Magyar Honvédség fegyveres kozremtkodése sem eredményezett az
elmult évben az alapjogokat aranytalanul korlatozo6, mediatizalt helyzeteket, hanem ezzel minden
bizonnyal 6sszefiigg az az utkeresés is, amely az europai NATO-szovetségesek katonai képességek
bevonisara vonatkozo, parhuzamba is hozhaté gyakotlatdhoz vezetett.*!

Az egyes orszagok gyakorlata mind a Velencei Bizottsag jogallamisagi elvarasrendje, mind pedig
a NATO feladatcentrikus megkozelitése szempontjabdl értékelhetd, amelyek — végsé soron — a
hazai szabalyozas szempontjabdl is érdemi, de a fogalmilag kizaré megkozelitésrol levalaszthatod
korlatozasi elvarasokhoz vezethetnek. Ezzel 6sszefiiggésben ugyanakkor szitkséges arra utalni,
hogy az allami intézményi feladatrendszerre vonatkozé nemzetkozi standardizalasi attitid altalaban
szikebb kord, mint az alapjogi korlatozasok esetében.

2020-ban a Velencei Bizottsig két dokumentuma® foglalta 6ssze a COVID-valsigkezeléssel
Osszefuggésbe hozhatd aspektusokat, igy a katondk feladatokba bevonhatdsaganak lehet&ségét
érinté korlatozasi kérdéseket. A két dokumentum katonai targykoreinek Osszevetése abbdl a
szempontbdl is relevans, hogy mely targykérok maradtak meg a példakat osszefoglald Compilation
szintjén és melyek valtak a Reflections tényleges ajanlasaiva.

Mig a Compilation sziikségesnek {télte a haza katonai védelme korében a katondk bevetésének
ut6lagos parlamenti kontrolljat,” mindez mar nem exponélt elvaras a Reflections szerint. A jogrend
(law and order) fenntartasa szikségessé teheti a Compilation szerint a katonak segitségét a civil
hatésagok szamara azok elégtelensége esetén. A lehetséges katonai kézremikodés kiterjedése
nagyon kulénboz6 és alapvetden a katonai rendSrség/ csendSrség meglététdl vagy annak hianyatol
fige. Ha e koztes er6k léteznek, a korlatozas a katonai alakulatokra valdszintbb. A katonai
kozremtkodés a katasztrofavédelem korében az allampolgari altalanos kozremikodési szinttdl a
specializalt alakulatokig terjed6 spektrumon eltéré lehet, a biologiai katasztrofak esetében
kiillbnosen gyakori. ™

A Reflections — a kiillénleges jogrend altalanos elvarasrendjének kialakitasara torekvés soran —
ugyanakkor visszaigazolta, hogy a pandémia gyakorlatilag valamennyi kiilonleges jogrendi
szabalyozasrendszert felkésziletlentil érte, mivel a szabalyozasi modell-tényallas az eltérd
kévetelményeket timaszté polgati engedetlenség volt.” A dokumentum ugyanakkor visszaigazolja
a katonak — civil alarendeltségben torténé — kézremiikodésének lehet6ségét a karantén és kijarasi
tilalmi intézkedések betartasa soran, akar a katonai képességek centralizalasa mellett is. Hasonlo
megengedd értelmezés talilhatd az egészségligyi készletek redisztribucijaval Gsszefiiggésben is.*
Osszességében tehat a két dokumentumban felvetett kozremiikodési alternativak lefedik mindazon
tevékenységeket, amelyekbe a Magyar Honvédség a rendészeti tevékenységi spektrumban
bevonasra kertilt, igy nem mertlt fel velik szemben jogallamisagi kihfvas.

# Petruska Ferenc klasztere szerint a 3+1 COVID-determinalt katonai tevékenységi szegmens a sajit er8k védelme
(ideértve a misszids intenzitds csOkkentését is), a masodik az egészségligy segitése, a harmadik a szallitdsi/logisztikai
kozremtkodés a betegektSl a felszereléseken at az élelmiszerig, illetve — a legvitatottabb részben — a rendészeti
kozremtkodés. Lasd: Petruska (2020): i. m. 232.

4 Tasd: CDL-PI1(2020)003-e. Compilation of Venice Commission opinions and reports on states of emergency.
Council of Europe, European Commission for Democracy through Law, Strasbourg, 2020. aprilis 16.; és CDL-

AD(2020)014. Report — Respect for democracy human rights and rule of law during states of emergency — Reflections.
Council of Europe, European Commission for Democracy through Law, Strasbourg, 2020. junius 19.

# Compilation 17. lap 72. bekezdés

# Compilation 26-27. lap, 116. é 125-126. bekezdések

4 Reflections 7-8. lap, 32. bekezdés

46 Reflections 16. lap, 72-74. bekezdés
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A NATO 4uj stratégiai koncepcidjanak el6készitését kiséré dokumentumok — a COVID-19
vélsigkezelés szovetségi szegmensének limiticio-elemzése mellett” — elsédlegesen a jovében
ellatand6 feladatok hagyomanyos, de kiterjeszt6 értelmu felfogasat ttkoztetik egy innovativabb,
tobb és 1j fokuszt tartalmaz6®, vagy éppen még inkabb a kollektiv védelemre 6sszpontositott®
felfogassal. Ezzel 6sszefiiggésben a szovetségesek nemzeti szintd katonai feladatai™ és a NATO
szovetségi szintl elvarasai kozotti 6sszhang végsé soron a kihfvasok priorizalasa korében a nemzeti
vagy szovetségi feladatok kozotti forras-oldali vitat eredményezhet: ahogyan a migracids
hatarvédelmi feladatok vonatkozasaban eltér a hazai és EU megitélés, a NATO esetében a kollektiv
védelem elsédlegesen politikai kihivasai nem katonai szegmensében valdszinGsithetd a két
déntéshozatali szint markansan eltéré véleménye.”

Osszességében megallapithatd, hogy a Magyar Honvédségnek nincs olyan jelenlegi vagy
jogszabalyban rogzitetten tervezett feladat szegmense, ami igény-szinten és az egyuttmikodési
mobdszer szempontjabdl a NATO oldalardl ne mertlne fel, vagy a valsagkezelés eszkézeként a
Velencei Bizottsag dokumentumai alapjan vitathat6 lenne. Mindez a valtozékonysag jegyében.

1.7. Zar6 gondolatok

LEltéré  fenyegetettségi helyzetek eltéré feladatokat eredményeznek,
kovetkezésképp nem azonos haderé létszamot és haderé Osszetételt
igényelnek.”

A vizsgalati eredmények egymasra vetitése alapjan — figyelemmel a rendeltetés alaptorvényi
rogzitettségére —, felvethet6, hogy a Hvt2011. 36. §-at felvaltani hivatott 4j honvédségi
feladatrendszeri felsorolas helyett elégséges lenne-e egy célrendszeri gyGjtemény is, amelynek
korében a Kormany — a konkrét sziikségesség felmertilése esetén — donthetne 4j feladat-elemek
kormanyrendeleti statualasarol.

Javaslatunk szerint ez a technika csak a kivétel lehet, nem a f&szabdly: az alaptorvényi
felhatalmazasnak ¢és az el6re lathatésag jogallami elvarasnak egy stabilabb sarkalatos torvényi
feladat-felsorolas még akkor is jobban megfelel, ha a cél altal kétott feladatok korében azok
kiterjeszthet6ségére alapitott szabalyozasi technika — az Alkotmanybirésag ezt kizaré dontése
hianyaban — val6szindsitheté mdédon hosszabb ideig veliink marad.

egészségiigyi készletképzés, valamint a meglévé dontéshozatali és monitoring infrastruktdra, a valsag-reagalasi
rendszer. Lasd: Oliver Rittimann: NATO and the COVID-19 emergency: actions and lessons. NDC Policy Brief, 15
(2020), 4.

48 A COVID-19 kovetkezmények hatasait a NATO feladatai oldalarél alul-reprezentaltnak itéli: Thierry Tardy: ,NATO
2030. United for a new era”: a Digest. NDC Policy Brief, 23. (2020) 4.

4 Sten Rynning értékelése szerint a COVID-valsagkezelés a hibrid és tarsadalmi ellenalléképességi olvasatot értékelte
fel. Lasd: Sten Rynning: A renewed collective defense bargain? NATO in COVID’s shadow. NDC Policy Brief, 16 (2020)
1.

%0 Alice Billon-Galland értékelése szerint a ,,Total Defence”-modell a kulcskérdés, amely norvég minta alapjan az
elrettentés / védelem / vélsig-reagalds hirmas feladatit a strukturilis sebezhetSségek kezelésével egyensulyozza ki, a
katonai feladatok ujra-értékelését eredményezve az Osszkormanyzati és Ossztarsadalmi reagalas részeként. A
jarvanykezelés soran kialakitott egészséguigyi kdzremikodés és rendészeti feladatok sikerének meghatirozé eleme a
katonai vezetési rendszer hatékonysiga volt. Hipotézise szerint a hibrid kihivasok kovetkeztében a belsé krizis-
szituaciokat kezelni hivatott intézményesitett egyiittmikodés a forras-hianyt eredményezhet. Lasd: Alice Billon-
Galland: COVID-19 and the defence policies of European states. NDC Policy Brief, 18 (2020)

St NATO: NATO 2030: United for a new era. Analysis and recommendations of the Reflection Group appointed by the NATO
Secretary General. Brussels, 2020. november 25. Lasd kilonosen 5. és 9-10. A hibrid fenyegetések szegmenseinek
kiemelését lasd a DIMEFIL (diplomatic, information, military, economic, financial, intelligence and law enforcement)
spektrum szerint. 46.

5250/2001. (XI. 29.) AB hatirozat, Indokolds IV /2.3
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A rugalmassagi rendelkezés Onmagaban nem  Gsszeegyeztethetetlen a  feladatok
rendszerezésével, amennyiben e technika alkalmazasa kivételes és csak kiegészité jelleggel
érvényesiil az elére tervezhetd feladatok hangsulyvesztése nélkil. Ha az alapvetd biztonsagpolitikai
értékelés a valtozasok dinamikaja korében nemzetkozileg is visszaigazolhato, a feladatrendszer
rugalmas tagitasi pontja is szikséges. A feladatrendszer 6nmagaban is absztrakt megjel6léseket
hasznal, amelyhez képest mind e taxacié nyilt felsorolassa tétele egy ,kulonosen” felvezet6
szOvegtrésszel, akar pedig a cél szempontjabdl rogzitett kozremikodési/részvételi feladatok
szerepeltetése 6bnmagaban is a politikai mérlegelés eszkoze lehet.

Masik oldalrél ugyanakkor indokolt lehet példaul a fegyverhasznalathoz kotott feladatok
esetében egy — a légier6 fegyverhasznalatanak modelljét koveté — kétlépesds rendszer bevezetése
is, amely a tlzkivaltas el6tt iktat be tovabbi dontési pontot, amely egyidejileg a fegyverhasznalatért
viselt felelésségre is kihat. Rugalmasabb reagalast eredményez ugyanis egy eljarasi és anyagi jogi
feltételekhez kotott rendszer kidolgozasa, mint a katonai képességek — mas orszagokban is
meghaladott — generalis kizarasa.

Mindezek mérlegelése ugyanakkor a kozjogi-biztonsagpolitikai szemléletet meghaladéan
komplex vitat igényel, mivel a rugalmassiggal kombinalt stabilitas igényének eleget tevs
szabalyozasi rendszer begyakorlottsag, valamint személyi és eszkoz-feltételek biztositasa nélkil még
er6sen limitalt képesség-egytittes. Utobbi biztositasa érdekében idérél-idére ki kell valasztani
azokat a fokusz-tertileteket, amelyek a torvényi listardl a felkészulési célteriiletek. Ezek kivalasztasa
még akkor sem mell6zhet feladat, ha esetleg varatlan események, mint a COVID-pandémia esete
is mutatta, a tervezettség és szabalyozottsag ellen hatnak. A kértlmények valtozasara valo reagald
képesség ugyanakkor a szabalyozassal szemben mar 2001-6ta ismert alkotmanyossagi elvaras.

A feladatok szabalyozasa és ellathatosaga ugyanakkor két, elkiilonithet6 alkotmanyossagi szintet
jelent, kilondsen az alapjogokat korlatozo, féleg kilonleges jogrendi megvaldsulasuk esetén.
Utobbi esetben a kulénleges jogrend bevezetése, a konkrét intézkedés elrendelése és annak
gyakorlati alkalmazasa harom egymastol elktlonithetd moédon értékelhetd jogi  szituaciot

crr s

akadaly nélkili elrendelése erre tekintettel sem szitkségszertien azonos kévetkezmények.
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Vo6ros Imre: Kilonleges jogrend katonakkal — mindérokkér Edmds Karoly Intézet, 2021, januar 7.
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2. ANEMZETI ELLENALLOKEPESSEG FEJLESZTESENEK
TRENDJEI*

KESZELY LASZLO

ook XX. szazadi tudomanyos kutatas hajtéereje volt az egyszerdsités. A
feltételezés az, hogy ha egyszer megértjik a részeket, akkor konnyt lesz az
egészet felfognunk. Kozel vagyunk ahhoz, hogy majdnem mindent tudjunk,
amit a részekrdl tudni lehet. A természet egészének megértésétdl azonban
ugyanolyan messze vagyunk, mint barmikor korabban. Az ok egyszer. Az
egyszertsitést erSltetve beleiitkéziink a komplexitis kemény faliba.”®

2.1. Bevezetés

Az ellenalloképesség (resilience) fogalma eredetileg az 6kolégia tudomanyabdl ered, ahol egy
Okoszisztéma valtozasokra adott képességét és fennmaradasi képességét értették alatta. A
koncepcié gyorsan elterjedt mas komplex egyiitthatasokat kutaté tudomanytertleteken is. Ma mar
kilonb6z6 megfigyelési szinteken (egyéni, kozosségl, allami, allamok felettl) és szamos
tudomanyteriileten alkalmazzak, a pszichologiatol, a koézgazdasagtanig és a menedzsment
tanulmanyokig, idével pedig a biztonsagpolitika tudomany teriiletén is elterjedt a fogalom
hasznalata. Az elterjedés napjainkra olyan mértéket 6ltott, hogy talan nem tdlzunk, ha azt mondjuk,
hogy a biztonsagpolitikai gondolkodas egyik alaptézisévé valt.

A NATO allam- és kormanyfék 2016. évi varséi csucstalalkozojanak zard kézleményében jelent
meg elsé izben utalds a Szovetség egészének, illetve a tagallamok egyéni ellenalloképességére
vonatkozéan. A Szovetség allaspontja szerint az ellenalloképesség megteremtése, fenntartasa,
erdsitése els6sorban nemzeti felel6sség, tehat tagallami hataskor. Ez az elv a kés6bbi NATO-
doktrinakban, illetve mas kapcsolodé dokumentumokban kévetkezetesen megerdsitésre keriilt
azzal, hogy az egyes tagallamok ellenalloképességének a novelése csokkenti a NATO, mint egész
sebezhet6ségét is, ezért elengedhetetlen az egyes tagallamok tevékenységének szévetségl szintl
Osszehangolasa. Ennek megfelelden a NATO — mintegy hozzaadott értékként — szovetségi szintd
felel6sségként is értelmezi az ellenalléképesség erdsitését, fejlesztését. E cél elérése érdekében
elengedhetetlennek tartja a civil szféra erdsitését, valamint annak egyre intenzivebb bekapcsolasat
a katonai miuveletek tamogatasdba az ugynevezett polgari felkésziltség (cwil preparedness)
feladatrendszerének keretében, amelyre alapvetSen az ellenalloképesség megvalosulasanak f6
eszkozeként tekint. A tagallami Gsszhang megteremtése érdekében a Szévetség elfogadta az

5% Eredeti megjelenés helye: Keszely Laszlo: A nemzeti ellenalloképesség fejlesztésének trendjei. /édelni-Bigtonsagi
Szabalyozdsi és Kormdnyzastani Mithelytanulmanyok, (2021), 6.

5 Dr. Keszely Laszlé PhD ezredes, HM Védelmi Igazgatasi FGosztaly, osztalyvezetd.

5 Barabasi Albert-Laszlo: Bebdlozva. A hdlizatok 7j tudomdnya. Budapest, Helikon Kiado, 2011. 12.
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ellenallé képesség hét alapkovetelményét,”” valamint a Polgari Felkésziiltség f&bb irinyvonalait,
ezzel megadva azon teriileteket, amelyek elengedhetetlenek az ellenalloképesség megerdsitéséhez.™

2.2. Az ellenalloképesség nemzetkozi trendjei

A NATO koévetelményekhez torténd igazodast természetesen befolyasolja az egyes orszagok
eltér6 alkotmanyos, jogi, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis hattere, adottsagai, igy az
alapkoévetelmények ezen eltér6 nemzeti keretek altal determinaltan valésulhatnak meg a
gyakorlatban. E folyamat soran azonban fokozatosan kikristalyosodnak azon trendek, tendenciak,
amelyek tobbé-kevésbé elfogadottak minden tagallam részérdl, esetleg a megvaldsitas modjaban
mutatkozik eltérés a nemzeti sajaitossagoknak megfelelen.

2.2.1. Az egész tarsadalom bevondsa a védelembe (Whole of Society Approach)

Abban szinte teljes az egyetértés, hogy a korabban is szorgalmazott Gsszkormanyzati
megkozelités (Whole of Government Approach), valamint az ehhez fGz6d6 intézmények kozotti
egyuttmikodés (Interagency Cogperation) mar nem elégségesek a hibrid fenyegetések elleni
védekezéshez, tovabb kell szélesiteni az egytittmikodést, kiterjesztve az egész tarsadalomra (Whole
of Society Approach). Ennek egyik fontos indoka, hogy sok esetben az allam nem rendelkezik
elégséges eréforrasokkal, személyzettel, szakértelemmel a szamos spektrumban jelentkezd
tamadasok, fenyegetések elharitasahoz.

Jol példazza mindezt a 2008-ban Oroszorszag és Gruzia kozott kirobbant habord, ahol
bebizonyosodott, hogy az allami szervek rendkivil korlatozott mértékben rendelkeztek
kibervédelmi eszkozokkel, mind az allami-, mind a maganszférat gyorsan maguk ala temették a
kibertamadasok, igy azonnal kiilfoldi segitséget kellett kérni. Ellenpéldaként emlithet6 ugyanakkor
Esztorszag, amely — tanulva az 6t ért atfogd kibertamadas tapasztalataibol - kibervédelmi énkéntes
er6ket allitott fel, amelyek félkatonai elven szervezédnek, az allomanyuk tagjai katonai
rendfokozatokat viselnek, és kozvetlenill be vannak csatornazva a hadsereghez, igy valsaghelyzet
esetén ezt az egységet gyorsan mozgositani lehet. Barmelyik észt allampolgar kérheti felvételét ebbe
a szervezetbe, feltéve, ha rendelkezik valamilyen szintd informatikai el6képzettséggel. Az észtek ezt
egyfajta forumnak is tekintik, ahol a maganszféra és az 4llami szféra kicserélheti tapasztalatait.”

Az Egyestlt Allamok az utébbi években a pénzigyi szankcidk, a pénzmosis ¢és a
terrorizmusellenes fellépés tekintetében egyre jobban tamaszkodik a maganszereplSkre. A Fed az
amerikai pénziigyi rendszer megerésitése érdekében képzéseket finansziroz, ennek része példaul az
,etikus hacker” tanfolyam is A Securities Industry and Financial Markets Association azzal a céllal
jott 1étre, hogy fokozza az egyuttmikodést az allam és a maganszféra kozott, ennek keretében
gyakorlatokat is tartanak. Példaul a , Kvantum hajnal” elnevezésti gyakorlaton egy nagy erejd

57 A hét alapkévetelmény:
1) a kormanyzat folyamatos mikod6képességének fenntartasa,
2) a folyamatos koézlizemi szolgéltatasok és energia-ellatds fenntartasa,
3) a lakossag koordinalatlan témeges mozgasanak kezelése,
4) az alapvetd élelmiszerekkel és ivévizzel valé ellatas folyamatos biztositasa,
5) tdmeges sériilések ellatasa,
6) a nemzeti média- és elektronikus hirkozlés, az informatikai halézat folyamatos szolgaltatasanak a fenntartasa,
7) a kozlekedési és szallitasi infrastruktara folyamatos tizemeltetésének a biztositasa.
% NATO: Resilience and Article 3. NATO, [datum nélk.] (Letoltés datuma: 2021. majus 12.)
% Mikheil Basilaia: Volunteers and Cyber Security: Options for Georgia. Master Thesis. Tallinn, Tallinn University of
Technology, 2012. 10.; 26.
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kibertamadast szimulaltak, a bankoknak, az allamnak és a biztonsagi cégeknek pedig egytitt kellett
dolgozniuk a valsighelyzet elharitisa érdekében.”

A helyi lakossag tamogatasanak megnyerése érdekében a litvan védelmi minisztérium 2015
januarjaban olyan utmutatét kezdett kiosztani, amely a civil lakossagot latta el instrukciékkal arra
az esetre, ha orosz hibrid tAmadas érné Litvaniat. Ebben 198 féle kiilonbo6z6 ellenallasi technikat
mutatnak be, valamint a minél eredményesebb ellenallas erésitése céljabol a litvanok gyakorlatokat
is tartanak, amelyeken pontosabban megértetik a lakossaggal, hogy mi a feladatuk
vélsighelyzetben.”'

A tarsadalom lehetS legszélesebb korét magaba 6leld szisztéma kialakitisaban a skandinav
orszagok figyelemre mélté eredményeket értek el. A finn kormanyzat mar 2003-t6l megkezdte az
atfogo biztonsagi keretrendszer megteremtését, amelybe bevontak az 6sszes minisztériumot és a
tarsadalom szinte egészét. Az altaluk kidolgozott rendszerben az egész tarsadalom egyszerre
védekezik, mindenkinek megvan a maga szerepe, beleértve ebbe az tizleti szférat és a nem allami
szervezeteket is. A finn kormany 2010 6szét6l egy informacios halézatot hozott 1étre, amelyen belil
a kiilonbo6z6 szereplék informaciot cserélhetnek egymassal, igy az tizleti szféra is jobban atlatja a
kormany szandékait, az allami dontéshozok pedig vilagos képet kapnak az egyes szektorok
felkésziiltségérdl, ezen keresztiil pedig az egész finn gazdasag ellenallé képességérdl.”

Norvégia fejlesztette ki az tgynevezett ,, Totalis Védelem” koncepciot, amely szerint minden
lehetséges polgari és katonai eréforrast teljes mértékben igénybe kell venni az orszag védelme
érdekében, hogy az agresszorral szemben a lehet6 legnagyobb ellenallast biztositsak. A koncepcid
tehat az Osszes nemzeti er6forras mobilizalasara, a tarsadalmi biztonsag fenntartasara fokuszal és
nem egy totalis katonai kiizdelem tamogatasat célozza meg. Megjelenési formajaban a Totalis
Védelem rendszere jogszabalyokban meghatarozott kolcsonds tamogatasi, egyittmuikodési és
koordinaciés mechanizmusokbdl tevédik Gssze, és kilonos figyelmet szentel a katonai és a civil
oldal kézotti egytittmtikodés formaira.”

2.2.2. A katonai erik megvdltozott sgerepe

Széles koérben mutatkozé trendként jelenik meg a katonai erd szerepének, jelentéségének
névekedése, de megvaltozott modon és felfogasban. Az ukrajnai események vilagosan
megmutattak, hogy a katonai erd ellenall6 képességének erdsitése nem hanyagolhat6 el: a jelentds
katonai folény komoly szerepet jatszott az agresszor elényds pozicidjanak megteremtésében,
egyrészt irregularis egységei maguk is részt vettek a harcban, masrészt tdlerejiikkel pszicholdgiai
nyomast gyakoroltak.

A nemzeti ellenalloképeséget hatékonyan tamogatni képes katonai erének olyan egységekre van
szitksége, amelyek gyorsan tudnak reagalni egy tamadasra, és rendelkeznek azon képességekkel,
amelyek révén hosszi id6n at képesek 6nalléan miveleteket folytatni. Altalanos tendenciaként
mondhaté el tovabba, hogy a kiillonleges muveleti er6k szerepe jelentésen novekedett, er6s6dott a
védekezésben.

6 Juan C. Zarate: The Cyber Financial Wars on the Horizon: The Convergence of Financial and Cyber Warfare and
the Need for a 21st Century National Security Response. In: Samantha F. Ravich (szerk.): Economic Warfare: An Evolving
Challenge. Washington, D. C., Hudson Institute, 2015. 113.; Juan C. Zarate: The Cyber Financial Wars on the Horizon: The
Convergence of Financial and Cyber Warfare and the Need for a 21st Century National Security Response. Washington, D.C., Center
on Sanctions & Illicit Finance, 2015. 24.

o1 Maciej Bartkowski: Nonviolent Civilian Defense to Counter Russian Hybrid Warfare. Washington, D.C., Johns Hopkins
University, 2015. 19.

2 Finnish Ministry of Defence: Security Strategy for Society. Security in Society. 2017. 5-13.

63 Norwegian Ministry of Defence — Norwegian Ministry of Justice and Public Security: Support and Cooperation. A
description of the total defence in Norway. 2018. 8.
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A hadseregnek készen kell allnia arra is, hogy az orszagon belil és kiviil egyarant alkalmazhat6
legyen. Nagy-Britannia esetében ez jol tetten érhetd: a terrortimadasok hatisira az SAS és az SBS*
katonai kommandodsaibol csoportokat allitottak Ossze, ezeket pedig a Scotland Yard
Terrorelharitasi Parancsnoksaga ala rendelték specialis veszélyhelyzeti egységekbe. A hadsereg
megfigyelésre és lehallgatisra specializalt egysége, az SRR® pedig ugyancsak a brit terrorelharitast
segiti a potencialis terrortimadéasok felderitése érdekében.”

2.2.3. Fiizids paradigma

Az Egyesiilt Allamok Igazsagiigy Minisztériuma mar 2005-ben azzal a javaslattal allt el, hogy a
terrorveszély és a bindzés novekedése miatt 4j megkozelitésre van sziikség, amelyet Sk ,,fzios
paradigmanak’” neveztek el. Ennek 1ényege, hogy fuzids kézpontokat hoznak 1étre egyes régiokban
vagy pusztan szervezetek kozott, amelyek az adott tertleten 6ssze tudjak fogni és el6 tudjak segiteni
a kilonb6z6 kormanyzati szervek és a maganszféra kozotti egylittmikodést a terrorizmus és
blin6zés elharitasa tertletén. 2009 februarjaban 58 fuziés koézpont tizemelt az Egyesilt
Allamokban, ebbél 34-ben pedig mar aktiv munka folyt a szévetségi és helyi rendérségi és hirszerzd
tisztek bevonasaval.”’

Oroszorszag is hasonlé elveket kovet: mivel a hibrid védekezéshez és tamadashoz sok
kilonbozé tertlet egylittmukodése sziikséges, ezért ennek elésegitésére létrehoztak a National
Defense Control Centert. Ez 49 kilonb6z6 katonai, rendéri, gazdasagi, infrastrukturalis és egyéb
kormanyzati szervet fog Ossze egyetlen magas rangi katonatiszt iranyitasa alatt. Az
egylittmiikodésben nem csak 4llami szervek vesznek részt, hanem maganvallalatok is.”

2.3. A hazai nemzeti ellenall6képesség megteremtésének lehetséges iranyai

Magyarorszagon a 2020-ban hatilyba 1épett Nemzetbiztonsagi Stratégia® (a tovabbiakban:
NBS2020) kiemelt biztonsagi kockazatként emliti a hibrid fenyegetéseket, amelyek elharitdsa
koordinaltan, az allami szervek szoros egyiittmikodésére épitve kell, hogy megvalésuljon.”” Az
NBS2020 2030-ra iranyozza el6 a nemzeti ellenalloképesség teljes kort megteremtését, és az ehhez
vezet6 folyamat elsé 1épéseként a Kormany a védelmi igazgatas 6sszkormanyzati rendszerének a
fejlesztését hatirozza meg.”! Mindez azt jelenti, hogy a kormanyzati szakpolitika a védelmi
igazgatasban latja azt a hattér struktarat és intézményrendszert, amely hatékonyan képes
megvaldsitani az  Osszkormanyzati egyuttmikodést. Az NBS2020-ban lefektetett stratégiai
irainyelveknek megfelelen a honvédelmi torvény™ beintegrilta a nemzeti ellenalloképesség
kérdéskorét a legfontosabb védelmi igazgatasi szervek feladatrendszerébe.

64 SAS — Special Air Service — Kulénleges Légi Szolgalat. A brit haderé legfontosabb és legnagyobb harcértékd
kilonleges alakulata. SBS — Special Boat Service — Kiilonleges Vizi Szolgalat. A brit hadsereg egyik elitalakulata, mely
elsésorban vizi és nyilt vizi harcra lett kiképezve.

% SRR —Special Reconnaissance Regiment — Kiilonleges Felderité Ezred

% Chris Hughes — Jack Blanchard: Thousands of extra spies to be recruited to smash terror plots in Britain. Mirror,
2015. november 16.

7 Department of Justice: Fusion Center Guidelines. Developing and Sharing Information and Intelligence in a New Era. United
States Department of Justice, 2005. 9-11.; John Rollins: Fusion Centers: Issues and Options for Congress. CRS Report for
Congtess, 2008. 8-10.

8 Keir Giles: Russia’s ‘New’ Tools for Confronting the West Continuity and Innovation in Moscow’s Exercise of
Power. Chatham House, 2016. marcius. 25-26.

©1163/2020. IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (a tovabbiakban: NBS2020)
70 NBS2020, 164. pont

7INBS2020, 30. pont

722011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a killénleges jogrendben bevezetheté
intézkedésekrél 18.§ (3) bekezdés h) pont; 21.§ (1) bekezdés I) pont; 22.§ (3) bekezdés; 23.§ (2) bekezdés bd) pont; 26.§
(1) bekezdés b) pont.
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Az NBS2020 és a honvédelmi torvény tehat lefektette az alapokat, amelyek mentén megindulhat
a tovabbi szabalyozasi, majd ezt kovetben a tervezési tevékenység. JelentSs kihivas, de
megkertlhetetlen feladat az ellenalloképességgel 6sszefiiged hataskori szabalyok rendezése, amelyet
el kell helyezni a nemzeti valsagkezelés struktarajaban is. Ennek kialakitdsa soran nem kisebb
nehézséggel kertlink szembe, minthogy az ellenalléképesség erdsitésére egy koherens, letisztazott
intézmény- és feladatrendszert kell létrehozni, ugyanakkor mindezt Osszkormanyzati, majd
Ossztarsadalmi szinten kell megvaldsitani a résztvevok lehetd legszélesebb korének bevonasaval. A
két, latszolag ellentétesen hatd kévetelményt (koherencia vs. 6ssztarsadalmisag) mindenképpen
k6z6s nevezdre sziikséges hozni.

Egy rendszer koherencidjaval 6sszefiiggésben, elméleti sikon tételezziink fel két széls6séges
allapotot: az egyik véglet a totalis integracid, a masik a koegzisztenciahoz konvergal6 laza, sokszor
ad hoc jellegt egyiittmtkodési forma. A feladat: az e ketté végpont kozotti skalan megtalalni a
helyes, kiegyensulyozott és hatékony egyuttmtkodést biztositd modellt.

Az integraci6 a valsagkezelésben részt vevé szerveket egyetlen, hierarchikus médon mikodé
mechanizmusba, szervezetbe tomoriti. A krizis menedzselése soran az Gsszes dimenzid egyetlen,
mindent atfogd, kézpontilag vezérelt eréfeszitésbe Gsszpontosul. Az integracié minden szinten
megvalésul, el6szor a koncepcidk és elvek szintjén, majd ezt kéveti a koz0s elemzés, tervezés,
végrehajtas, monitoring és értékelés. Kétségkivil ez a modell biztositja a legnagyobb kohéziot,
ugyanakkor e hatalmas komplexitds menedzselése potencialis buktatokat rejthet magaban. A tul
nagy kohézié talzott centralizacidohoz és biirokratizalédashoz vezethet, amely hatraltatja a rugalmas
megoldasok kialakitasat. Az elméleti oldalon mutatkozé hatranyok mellett nem elhanyagolhatdak
egy, a teljes kormanyzati struktirat atfogd integralt valsagkezel6 szervezet létrehozasanak és
mikodtetésének gyakorlati nehézségei.

Az integraciés modellhez képest egy lazabb koordinacios megkozelités nem akar koherenciat
mindenhol, csak a nemzeti stratégiai szinten, ahol a ko6zos célkittzéseket fogalmazzak meg.
Elényben részesiti a valsagkezel6k széles korének bevonasat, és kihasznalja a fiiggetlen megoldasok
el6nyeit. Nem egy nagyobb integralt szervezetet akar 1étrehozni, hanem meghagyja az agazatok,
szaktertletek fiiggetlenségét. Batorit minden végrehajtot, hogy a sajat feladatainak tervezését és
végrehajtasat végezze a sajat hataskore, er6forrasai, képességei, elvei, szakmai szabalyai szerint, és
azokat csak koordinalni igyekszik nemzeti szinten.”

A leghatékonyabb megoldas valészintleg a ketté kombinacidja: az integracié bizonyos
mértékben, bizonyos teriileteken feltétlen létjogosult a kohézié erdsitése céljabdl, de azt célszerd a
minimalisan sziikséges mértékre korlatozni és ahol lehet, a kordinaciés modell érvényesiilésének
szitkséges teret adni, amely alkalmasabb a rugalmas és szakmailag alatimasztott dontések
meghozatalara, illetéleg egy rendkiviil széles, Ossztarsadalmi egyuttmikodés megszervezésére.

Az ellenalloképesség modern értelmezése jelentés gondolkodasmaod valtozast is megkovetel a
valsagkezelés metodikajaban. Az akut valsagok kezelése prompt dontéseket és azonnali végrehajtast
igényel, amelyet jobban tud timogatni egy integralt valsagkezelési struktira, linearis-hierarchikus
dontéshozatali metédussal. A nemzeti ellenalloképesség erdsitése viszont alapvetéen az akut
valsaghelyzet kialakulasa el6tti id6szakra fokuszal, vagyis megel6z6 funkciot tolt be, éppen az akut
fazis kialakuldsanak elkertlése érdekében. Ez utdbbi tdimogatasara az integraciés modell csak
korlatozottan alkalmas, sokkal inkadbb életképes megoldasnak latszik egyfajta halézat alapa
valsagkezelési szisztéma létrehozasa és alkalmazasa.

Az erdélyl szarmazasa Barabasi Albert Laszlo, az USA Northeastern Egyetemének kiemelt
professzora, a Komplex Halozati Kutatokozpont vezetdje kutatéecsoportjaval figyelemre méltd

73 Karsten Friis — Pia Jarmyr: Comprebensive Approach. Challenges and opportunities in _complex crisis _management.
Comprehensive Approach Workshop, Norwegian Institute of International Affairs, Oslo, Norway, 26—27 March 2008.
14-15.
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kutatasi eredményeket publikalt a halézatok 4j tudomanya terén. Kutatasanak kiindulé pontjataz a
megfigyelés képezte, hogy az él6vilag talélésének titka a fajok kozotti kolesonhatasok aprolékosan
kidolgozott hal6zataban rejtézik, vagyis a természet sokszoros 6sszekapcsolédasokkal torekszik a
hibatlré képesség elérésére. Mindezt kivetitve a tarsadalomra megallapitotta, hogy a legtobb olyan
rendszernek, amelynek a hibatiré képessége nagy, van egy kozos tulajdonsiga: barmelyikik
mikodSképességét egy bonyolult, szorosan ésszefliged haldzat garantalja.™

A tarsadalom alkalmazkodoképességének, ellenalloképességének kulcsa tehat a kapcsolatokkal
atsz6tt ismeretségi halé, kovetkezésképpen a haldzatok nélkilozhetetlen el6feltételei barmilyen
komplex rendszer lefrasanak, azt jelezve, hogy a komplexitaselmélet elkertlhetetlentil a
hilézatelmélet vallan kell, hogy nyugodjék.” A Council of Canadian Academies szakért6i is arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a problémakort Jean-Paul Brodeur 2010-es ,,biztonsagi halok”
koncepcidjanak keretében lehet a legjobban megérteni. Brodeur meglatasa szerint a belbiztonsagi
szektor diverzifikalédasan keresztil kialakult egy sokszereplds biztonsagi halo, amely egytttesen
Htermeli meg” az adott teriilet biztonsigat.”

Barabasi modelljében a hal6zatok nem olyan kézpontositottak, mint egy csillaghalézat. Inkabb
a kozéppontok egyfajta hierarchiajaként irhatok le, mely ezeket a halézatokat Osszetartja, egy sok
kapcsolattal rendelkezé csomdpont, amelyet szamos kevesebb kapcsolatd kévet szorosan, melyeket
még ezeknél is kisebb pontok kisérnek. Semmilyen kézponti csomoépont nincs a halézatban, vagyis
nevezhetjiik poknélkiili pokhalénak. Ennek vitathatatlan elénye, hogy a halézatban nincs egyetlen
olyan pont, amelynek eltavolitasa szétszakithatna a halot”.

Fentebb mar utaltam ra, hogy — véleményem szerint — a hatékony nemzeti ellenallé képesség és
a hozza kapcsolodoé valsagkezelési struktira szempontjabdl az integracios és a lazabb koordinacios
modell egytittes, kombinalt valtozata tnik célravezetének. A halézatos koncepciora alkalmazva
mindez ugy képzelhetd el, hogy a teljes tarsadalmat atfogd ellenalloképesség megvaldsitasara
halézat alapa valsagkezelési strukturat kell 1étrehozni, ugyanakkor a pokhal6 kézepébe mégiscsak
be kell helyezni a pokot. Vagyis sziikséges egy kozponti, mégpedig integralt valsagkezelési elem,
amely kettés funkcioval rendelkezik: egyrészt a megfelelé szintd kohézié érdekében kozvetiti a
kormanyzati szandékot, dontéseket és a f6bb iranyvonalakat, masrészrél Osszegyujti, feldolgozza,
értékeli és dontési alternativak formajaba 6nti a hal6zatbdl érkez6 informacidkat. E kettds funkcid
idealis megvaldsulasi formaja egy valtozatban az integralt nemzeti valsagkezelési kézpont lehetne,
mint a Nemzetbiztonsagi Kabinet szakért6i szintl dontés-el6készitd szerve, amelynek kérdéskorét
e tanulmany szerzSje mar tobb publikicidjaban is érintette.”

A halézat kézéppontjaban 1évé nemzeti valsagkezelési kézponthoz kapcsoldodnanak a sok
kapcsolati ponttal rendelkez6 csomoépontok, igy példaul az agazati valsagkezelési kozpontok a
minisztériumok és mas kulcsfontossagi koézponti allamigazgatasi szervek bazisan, a megyei
valsagkezelési kozpontok a megyei (f6varosi) védelmi bizottsigok bazisan, illetve a jarasi
valsagkezelési kbzpontok a helyi védelmi bizottsagok bazisan. Mindezek alapvetéen mar meglévé
szervezeti egységek, és bar kilonb6zé szinvonalon, de szinte kivétel nélkil képesek operativ
valsagkezelési feladatok menedzselésére is, vagyis merében 4j struktura létrehozasara nincs sziikség.
Rajtuk keresztil lehetséges kiépiteni a halézat tovabbi pontjait Ggy, hogy az elérjen minden

74 Barabasi (2011): i. m. 125.

75 Barabasi (2011): i. m. 256.

76 Council of Canadian Academies: Policing Canada in the 215t Century: New Policing for New Challenges. Council of Canadian
Academies, 2014. 9-10.

77 Barabasi (2011): i. m. 238.

78 Lasd: Keszely Laszlé: A védelmi igazgatis sgerepe a nemzeti sgintii dtfogd megkizelités megvaldsitasiban. Doktori (PhD)
értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2017. 231-243.; Keszely Laszlo:
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Seregszemle, 16. (2018), 3-4. 58-72.; Keszely Laszl6: A hibrid konfliktusokkal szembeni atfogd fellépés lehetséges
kormanyzati modelljei. Honvédségi Szemle, 148. (2020), 4. 24-48.
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beavatkozoéhoz, egyiittmikédéhoz, illetve az Gssztarsadalmi egyiittmikodés jegyében a gazdasagi
szféra szerepl6ihez, a tarsadalmi szervezetekhez, valamint az el6bbieken keresztill minden egyes
allampolgarhoz.

A halézat 6nmagaban csak a hattérstruktarat adja, amelynek kiépitéséhez megfelel6 alapot tud
nyudjtani a védelmi igazgatas meglévé rendszere. A legnagyobb kihivas a halézat tevékenységének
megszervezése, céliranyosan az ellenalloképesség erdsitése érdekében. Az erre iranyuld
tevékenységlistanak értelemszertien rendkivil szélesnek kell lennie ahhoz, hogy az egész
tarsadalmat atfogja, mégis beazonosithaté néhany fé iranyvonal, amely mindennek a kiinduld
alapjat képezheti. Ezek koziil az alabbiak emelhetSk ki:

- effektiv informacidcsere megteremtése a halézat csomépontjai, majd minden egyes pontja
kozott, melynek alapjat egy 6sszkormanyzati, majd Ossztarsadalmi szinten kialakitott
ellenalloképességet, valsagkezelést tamogat6 tudasbazis képezhetné;

- integralt korai el6rejelz6, figyelmeztets és riasztasi rendszer kiépitése és mikodtetése;

- a hibrid fenyegetések és a hozzajuk kapcsolodd ellenalléképesség  elemzéséhez,
értékeléséhez sziikséges egységes kritériumrendszer 1étrehozasa a nemzeti sajatossagok
prioritasaval, egyuttal 6sszhangban a NATO és az EU hasonlé targyu doktrinaival;

- az egységes kritériumrendszer alapjan folyamatos kockazatelemzés szektoronként, majd
Osszkormanyzati, illetve 6ssztarsadalmi szinten (kilonésen figyelemmel a tarsadalom
sebezhet6 pontjaira, kiemelten a létfontossagu infrastrukturakra)

- a halézat muikodtetéséhez szitkséges nemzeti szintd koherens, egyben rugalmas
koordinacids struktira és mechanizmus kialakitasa;

- a halézat pontjai kézotti informacidémegosztasra, kapcsolatokra, egylittmikodési formakra
tokuszald rugalmas, eljarasszempontu tervezési metddus kialakitasa, ugyanis a korunkat
jellemz& biztonsagi kornyezetben (barhonnan, barkitdl, barmikor, barmilyen jellegd
fenyegetések, tamadasok trendjét figyelembe véve) a hierarchikus, statikus tervek rendszere
eleve kudarcra van itélve;

- alehetd legrugalmasabb és leggyorsabb kormanyzati, valamint katonai, rendvédelmi
dontés-elokészitési és dontéshozatali rend kialakitasa;

Az orszag és a lakossag biztonsaganak szavatolasaban az ellenalloképesség alkotja a védelem
els6 vonalat, ezért rendkivili jelentéséggel bir annak minél el6bbi és minél hatékonyabb médon
torténé megteremtése. Korunk biztonsagi kihivasai ellen masként nem tudunk eredményesen
védekezni csak ugy, hogy az agazatok, a szakteriiletek Osszeadjak a meglévé tudasukat,
tapasztalatukat, eréforrasaikat, képességeiket egy Osszehangolt Osszkormanyzati, majd ennek
kialakitasat koveten egy szélesebb, Gssznemzeti eréfeszités érdekében. A bonyolult, ugyanakkor
kolcsondsen egymasra utalt rendszerekbdl, alrendszerekbd6l allo, haldzatosan felépilé és
kapcsolédd  tarsadalmunk  (metworked  society) hatékony védelme kikényszeriti, korunk fejlett
technologiai, ezen belil kiemelten infokommunikacios hattere pedig lehet6vé is teszi mindezt.
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3. MI LESZ VELUNK TERROR ESETEN?
GONDOLATOK A TERRORVESZELY-HELYZET KIVEZETESEVEL
OSSZEFUGGESBEN"’

CSINK LORANT®

3.1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvényének 2020. december 20-an kihirdetett kilencedik médositasa — mas
egyéb, komoly visszhangot kivalté rendelkezései mellett — 2023. jalius 1-jei hatallyal drasztikusan
atalakitja a kuilonleges jogrend szabalyozasat. A jelenleg meglévé hat kilonleges jogrendi
tényallasbol harmat tart meg, azok kozil is parat eltéré elnevezéssel és tartalommal. Az
Ujraszabalyozasnak ,,aldozataul” esett par olyan kulonleges jogrend, amelyeket a gyakorlatban —
eddig legalabbis — soha nem prébaltak ki. Ezek kozil a legrovidebb élett a 2016. jalius 1-jével
bevezetett terrorveszély-helyzet.

Aligha feltételezheté komolyan, hogy megszint az elvi lehetésége annak, hogy Magyarorszagon
terrortamadast kovessenek el, és ezért nincs szikség a szabalyozasra. Mint ahogy az sem realis
lehet6ség, hogy egy orszagot szandékosan védteleniil hagynak terrortamadas esetére. Jelen iras azt
hivatott elemezni, hogy milyen okai és kovetkezményei vannak a terrorveszélyhelyzet mint
kilonleges jogrend megszintetésének. Hipotézisem, hogy a terrorveszélyhelyzet mint kilénleges
jogrend megszinésének kettGs oka van: egyrészt egy kodifikacios egyszertsités, masrészt pedig egy
koncepciovaltas a kiilonleges jogrend jellegérél. Ennek igazolasira a tanulmany elséként
megvizsgalja a terrorveszély-helyzet bevezetésének a korilményeit, masodikként az Alaptorvény
kilencedik modositasanak lehetséges okait és céljat, harmadikként elemzi, hogy a jelenlegi
szabalyozas alapjan a terrorveszély-helyzet fogalmi kérébe es6 élethelyzetek minek mindsiilnek a
jovében, végil ezekbdl kovetkeztetéseket von le.

3.2. A terrorveszély-helyzet bevezetése

A legtobb orszagban a killonleges jogrend szabalyait a haboridra iranyadd szabalyok analégiajara
alkottak meg, annak ellenére, hogy egyre ritkabbak a nemzetkézi jogi értelemben vett haboruk. Ez
nem a fegyveres konfliktusok csokkenésével magyarazhat6, hanem azzal, hogy a konfliktusokban
allamokhoz nem, vagy legalabbis nem hivatalosan kotheté csapatok, alakulatok vesznek részt. Az
allamon kiviili, nem 4llami szereplékkel szembeni katonai fellépés a jog szamara is kihivast jelent.”
Tovabbi siirget6 kényszert jelentett a 21. szazad elején Eurdpaban is tobb helyen bekovetkezett
terrortamadas. A radikalizalédas, a visszatér$ terrorista harcosok elleni fokoz6dd hazai és
nemzetkozi kiizdelem soran értelemszer(ien elStérbe keriilnek biztonsagi szempontok.™

A terrorcselekményekre adott katonai és civil valaszok jogi szabalyozasa illeszkedik a
nemzetkozi trendbe. E szabalyok harom csoportba oszthaték: egyes elemei a biintet6jog tertiletére
tartoznak, mas elemei az adminisztrativ jellegl szabalyozasi 1épéseket hatarozzak meg, a harmadik

7 Eredeti megjelenés helye: Csink Lorant: Mi lesz veliink terror esetén? Gondolatok a terrorveszélyhelyzet
kivezetésével Osszefligeésben. I édelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormanyzdstani Miibelytannimdanyok, (2021), 4.

80 Dr. Csink Lérant PhD, egyetemi tanar, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar.

81 E kihifvasokat és a lehetséges valaszokat lasd Kajtar Gdbor: A nem allami szereplékkel elleni fegyveres fellépés
lehetSségei és problémai. In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipusii hadviselés a 21. szizad midsodik évtizedében és
azon til. Budapest, Zrinyi Kiado, 2020. 95-109.

82 Békési Nikolett — Sabjanics Istvan: A terrorizmus elleni fellépés maganszférat érint kérdései. In: Csink Loérant
(szerk.): A nemzetbiztonsag kibivisainak hatisa a maginszférara. Budapest, Pazmany Press, 2017. 258.
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csoportba pedig az aktiv védelmi fellépést, azaz a fegyveres intézményrendszerrel adott valaszokat
erSsité jogi megoldasok tartoznak.”’ Az igazgatdsi, katonai szempontokon tul nem hagyhatok
figyelmen kiviil a terrorizmus jogi szabalyozasanak alapjogi vettiletei sem: a célzott emberolés
(targeted killing) és a halalos 16vés (shoot to kill) nehéz dilemmat jelentenek az élethez valé joggal
Osszefuggésben, a profilkészités diszkriminaciora adhat lehet6séget, mivel pusztin szarmazasa,
etnikai hovatartozasa alapjan valhat valaki gyanussa, tovabba fontos kérdések meriilnek fel a
személyes szabadsag, véleménynyilvanitasi szabadsig és egyesiilési jog terén is.** Elengedhetetlen
tehat olyan jogi szabalyozas kialakitasa, amely a szamos, gyakran egymasnak ellentmondo
szempontokat figyelembe veszi.

Bar nem ismert (legalabbis a kozvélemény szamara), hogy Magyarorszag is terroristak potencialis
célpontja lenne (lett volna), az Alaptérvény hatodik médositasa 4j kiilonleges jogrendi tényallasként
bevezette a terrorveszély-helyzetet. A szabalyozas el6készitése komoly politikai és jogi
egyeztetésekkel jart. Az el6készités soran legtébbet hangoztatott egyik ellenérv, a hadsereg
bevethet6ségének vitatasa mindenesetre szemben all az elmult évek francia és olasz gyakorlataval,
raadasul az Eurépai Unidnak a hibrid fenyegetések bizonytalansagaibol adédo feladatszabasaval

is.®

Végeredményképp az Alaptorvény kiegészult az 51/A. cikkel, amelynek (1) bekezdése szerint:

»Az Orszaggyllés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentSs és kozvetlen
veszélye vagy terrortamadas esetén meghatarozott id6re kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet,
ezzel egyidejileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkivili
intézkedések bevezetésére. A terrorveszélyhelyzet id6tartama meghosszabbithato.”

A terrorveszély-helyzet szabalyozasa a megel6z6 védelmi helyzet szerkezeti felépitését és
eljarasrendjét koveti azzal, hogy egyértelmusitésre kertlt a Kormany kizarélagos orszaggyilési
kezdeményezési joga, az el6készitési fazis 15 napban korlatozott, valamint az el6készitési fazistol
kezd6dben adott a Magyar Honvédség felhasznalasi lehet6sége az elégtelenségi mérlegelésre
jogosult dontéshozo kiillon nevesitése nélkil, amely igy a Kormany miikodés-iranyitasi jogkérében
maradast eredményezi. Utébbi vonatkozasban tehat a terrorveszélyhelyzet szabalyozasa tullépett a
szabalyozasi modelljén: az allampolgarok potencialis érintettsége ugyanis igy mar az Orszaggyulés
dontését megelézéen is felmeriilhet.* Jakab Andrias és Till Szabolcs éllispontja szerint a
terrorveszélyhelyzet elfogadott struktiraja és eszkézrendszere alapvetéen emlékeztet a megel6z6
védelmi helyzet szabélyozasara, jelentés eltérés ugyanakkor a kivaltd okok koézti kilonbség,
valamint a hadkoételezettség kérdésétdl vald fuggetlensége. A szerzok a terrorveszély-helyzetet a
szitkségallapot , kétfokozatt elészoba-tényallasanak” tartjak.”

A terrorveszély-helyzettel Osszeftiggésben tobb kritika is felvethet6. Technikainak tiing, am
jelentéséggel biréd korilmény, hogy a terrorveszély-helyzetet — a rendkivili allapottal és a
szitkségallapottal ellentétben — nem az 6sszes, hanem a jelenlévé parlamenti képvisel6k kétharmada
rendelheti el. Ha a terrorveszély-helyzet idején elrendelhet6é kiilonleges intézkedések sulya a
rendkiviili allapot, illetve a szitkségallapot idején hozhat6 intézkedésekével azonos, akkor ebben az
esetben is indokolt lenne a terror-veszély kihirdetését az Osszes parlamenti képviseld
kétharmadanak szavazatahoz kotni.

83 Bartké Rébert — Farkas Adam: A terrorizmus elleni harc nemzetkdzi jogi trendje. In: Farkas — Végh (2020): i. m.
115.

8 Drin6czi Timea — Csink Lorant: A maganszféra, a biztonsag és a nemzetbiztonsag alapjogi szempontu megkozelitése.
In: Csink (2017): i. m. 40-42.

8 Till Szaboles: Kiilonleges jogrend. In: Jakab Andras — Fekete Baldzs (szerk.): Internetes Jogtudomdinyi Enciklopédia
(Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: Bodnar Eszter, Jakab Andras), 2019. [31]

8 Till (2019): i. m. [32]

87 Jakab Andras — Till Szabolcs: A kulénleges jogrend. In: Trécsanyi Laszlé — Schanda Baldzs — Csink Lorant (szerk.):
Bevezetés az alkotmanyjogha. Budapest, HVG Orac, 2020. 455.
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Fontosabb kérdés, hogy mennyiben hézagmentes a kialakitott szabalyozas: egyes hipotetikus
esetekben a terrorveszély-helyzetre okot adé korilmény a varatlan tamadasnak, illetve a megel6z6
védelmi helyzetnek is megfelel; tobb olyan élethelyzet elképzelhetd, amelyre mindkét (esetleg
mindharom) rendelkezés alkalmazhato, {gy nem tudni azt sem, milyen intézkedések tehetéek.

A terrorveszély-helyzet alaptorvényi szabalyozasaval kapcsolatos kiemelked6 kérdés a
garanciarendszer. A kilonleges jogrenddel kapcsolatos altalanos elvaras, hogy annak egyrészt
hatékony megoldast kell nydjtania a felmeriild specialis, az allamszervezet normalis mikodése soran
nem kezelhetd, az allamot vagy az alkotmanyos rendet veszélyezteté korilményekkel szemben,
masrészt pedig védelmet kell nydjtania a visszaélésekkel szemben. A kilénleges jogrend nem a
politikai és jogi kontrollmechanizmusok felszimolasat, hanem azok megerdsitését indokoljak.™

Terrorveszély-helyzet terrortamadas, illetve annak ,jelent6s és kozvetlen veszélye” esetén
rendelheté el. Utdbbival kapcsolatos probléma, hogy a nemzetbiztonsagi forrasokon kivil
vélhet6en senkinek nincs érdemi informacidja arrol, hogy milyen esélye van egy Magyarorszag elleni
terrortamadasnak, igy pedig az sem itélheté meg, hogy indokolt-e a terrorveszély-helyzet
bevezetése, és ezzel Osszefliggésben alapvetd jogok korlatozasa. Fél6 tehat, hogy egy terrorveszély-
helyzet bevezetését pusztan a Kormany ez iranyu nyilatkozata alapozza meg.

3.3. Az Alaptorvény kilencedik médositasanak kiilonleges jogrendre vonatkozé
rendelkezései

A kilonleges jogrend hazai szabalyozasa folyamatosan alakult. Mar a rendszervaltaskori
alkotmanyozasban kialakitott harom ,,eredeti” kiilonleges jogrendi tényallas, a rendkiviili allapot, a
szitkségallapot és a veszélyhelyzet is egy sajatos politikai konstellacié eredménye: az ellenzéki erék
tartottak a lengyel forgatokonyvtdl, attél, hogy a kommunista part kiilénleges jogrendet bevezetve
gatat vessen a rendszervaltasnak. Az ezt kovetéen bevezetésre kertld kiilonleges jogrendek is mind
egy konkrét eseményhez vagy politikai megfontolashoz kétédnek, amelyek jellemzdije plasztikusan
fogalmazva az, hogy ,,akkor és ott” fontosnak tiintek, de késébb mar nem alkalmaztdk Sket.

A jogirodalomban régéta megfogalmazott igény a kilonleges jogrendi szabaly egyszerGsitése.
Till Szabolcs értékelése szerint ,,az alapvetéen megvaltozott biztonsagpolitikai kérnyezethez képest
a rendszer adaptalhatésaganak foka mar meghaladja a rendszer elemeinek mennyiségi
csokkentésébsl  6nmagibdl nyerhetd  elényoket”.” Egy korabbi tanulminyomban arra
kovetkeztettem, hogy alkotmanyi szinten egyetlen kiillonleges jogrendi szabaly is elegendd, amely
viszont altalanos és igy tobbféle tartalommal kitolthet, a garanciat pedig nem a részletezé
szabalyozs, hanem a kontrollmechanizmus kiépitése jelenti.”’

Az Alaptorvény kulonleges jogrendi szabalyainak 4talakitasara érdekes modon épp kilénleges
jogrend idején kerilt sor. Ha pusztan a szamokat nézziik, a kilencedik mddositas megfelezte a
kilonleges jogrendek szamat. Az 4j szabalyozas értelmében kiillonleges jogrend a

- hadiallapot, amit az Orszaggytlés (a) haboruds helyzet kinyilvanitasa vagy haboruas veszély,
(b) kiils6 fegyveres tamadas, hatasaban kiilsé fegyveres timadassal egyenértékd cselekmény,
valamint ezek kozvetlen veszélye, vagy (c) kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi
kotelezettség teljesitése esetén hirdethet ki;

- sziikségallapot, amit az OrszaggyUlés (a) az alkotmanyos rend megdontésére, felforgatasara
vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyulé cselekmény, vagy (b) az élet- és

8 Csink Lorant — Frohlich Johanna: A Haining-elv. Tnstum Aequum Salutare, 12. (2016), 4. 31.

8 Till Szabolcs: A kilonleges jogrendi kategoriarendszer egyszerisitésének jovobeli esélyei. Tnstum Aequum Salutare, 13.
(2017), 4. 74.

% Csink Loérant: Mikor legyen a jogrend killonleges? lustum Aequum Salutare, 13. (2017), 4. 16.
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vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos, jogellenes cselekmény esetén
szitkségallapotot hirdethet ki;

- veszélyhelyzet, amit a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets stulyos esemény
— kilonosen elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség - esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki.

3.4. Az ujraszabalyozas kodifikacios szempontbdl

Ha a valtozast pusztan kodifikaciés szempontbodl vizsgaljuk, megfigyelhets, hogy az djonnan
létrehozott kategoriak tagabbak, igy olyan élethelyzetek is a szabalyozas ala esnek, amelyek a
jelenlegi szabalyozas értelmében egy masik kilonleges jogrendnek mindsiiltek. A megel6z6 védelmi
helyzet (kilsé fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése) els6
fordulata a j6v6ben a hadiallapot b) pontja, a masodik fordulata a c) pontja ala tartozik.

A bekovetkezett terrortamadas ,,az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd
salyos, jogellenes cselekménynek” mindsilhet, gy sziikségallapot kihirdetésére adhat okot.
Felmertl ugyanakkor, hogy a sziikségallapot emlitett definiciéja nem fedi le az Gsszes potencialis
terrorcselekményt. Bar a terrorizmusnak egyel6re még nincs altalanosan elfogadott nemzetkézi jogi
definicidja,” ha a magyar Biintet6 Térvénykonyv terrorcselekmény tényallisat vesszik figyelembe,
terrorcselekménynek mindsil példaul egy politikus elrablasa, ha sértetlentil hagyasat politikai
feltételhez kotik. Szintén ebbe a korbe tartozhat egy kozjogi méltdsag elleni merénylet. Ezek a
cselekmények ,,silyosak és jogellenesek”, de nem tekinthetSk ,,élet- és vagyonbiztonsagot témeges
mértékben veszélyeztetének”, igy nem adnak alapot sziikségallapot kihirdetésére. Felvethetd
ugyanakkor, hogy ez utdbbi esetben sziikség lehet-e kiilonleges jogrendre egyaltalan. Kétségtelen,
hogy egy merénylet vagy egy emberrablds komoly riadalmat kelt a lakossagban, politikai és
tarsadalmi valsagot okozhat. De ilyen esetben egyébként az alkotmanyos rend, az allam
szuverenitasa, a lakossag élet- és vagyonbiztonsaga (tehat a kilonleges jogrend céljai) nincsenek
veszélyben, igy nem is latszik indokoltnak kiilonleges jogrend kihirdetése. Kérdéses tovabba, hogy
ilyen esetekben van-e olyan cél, amely a szokasosnal erésebb, rendkiviili intézkedéseket igazolhatja.

Erdekes, a j6vében vélheten tobbféle értelmezésnck teret engedd kérdés, hogy kihirdethetd-e
szitkségallapot olyan esetben, amikor a terrortamadas nem valdsult meg, de annak kozvetlen és
jelent6s veszélye fennall. Ez a jelenlegi szabalyok szerint alapja lehet terrorveszély-helyzetnek, de a
leendS sziikségallapoti szabaly megfogalmazasabol tgy tinik, hogy a sulyos, jogellenes
cselekménynek be is kell kovetkeznie. Ugyanakkor felhozhat6 az is, hogy mar egy terrortamadas
el6késziilete is sulyos és jogellenes cselekmény, ami az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteti, ami
pedig okot szolgaltathat kiilonleges jogrend kihirdetésére.

A hatalyos jogszabalyi kérnyezetben — leszamitva a varatlan tamadast, ami ténykérdés és nem
igényel kihirdetést — f&szabaly szerint rendkivili intézkedések csak akkor tehetk, ha az adott
kilonleges jogrend formalis kihirdetése megtortént. Ez alol kivétel a terrorveszély-helyzet, az
Alaptorvény 51/A. cikk (3) bekezdése folytin a Kormany mar a kihirdetés kezdeményezését
kovetSen (tehat a parlamenti dontést megel6z6en) jogosult a rendkivili intézkedések bevezetésére.
Ezt a lehet6séget az 4j szabalyozas nem szlinteti meg, sét altalanossa teszi: a leendé 54. cikk (3)
bekezdése szerint a Kormany a hadiallapot, illetve sziikségallapot kihirdetésének
kezdeményezésétdl bevezethet rendkivili intézkedéseket.

91 Nyitrai Mihdly: Az Eurépai Unié és a terrorizmus elleni kiizdelem. Acta Humana — Emberi Jogi Kiglemények, 4. (2016),
5.72.

42



Megallapithato tehat, hogy a jelenlegi kilonleges jogrendek tartalmilag megmaradnak 2023 utan
is, csak részben miés elnevezéssel és egységesebb szabélyozassal.”

3.5. Koncepciovaltas a kilencedik modositas kovetkeztében

Az el6z6kbdl lathatd, hogy a kilencedik moddositas egyes kiilonleges jogrendeket egyesitett,
Osszességében egységesebb szabalyozast alakitott ki. A valtozas azonban nem csak
kodifikaciotechnikai, hanem egy mélyebb megfontolas latszik korvonalazédni: egy olyan
szabalyozas, amely nem az okokra, hanem a kévetkezményekre Gsszpontosit.

A jelenlegi COVID-19 jarvany példajabdl kiindulva: a kormanyzat abbdl indult ki, hogy a virus
okozta jarvany ,elemi csapas”, és gy veszélyhelyzet kihirdetésére ad alapot.” Ha azonban az
dertlne ki, hogy a virus egy laborbaleset kovetkeztében véletlentl szabadult ki, akkor a vilagjarvany
egy ipari szerencsétlenség” kovetkezménye, ha pedig egy terrorista csoport szandékosan
szabaditotta a vilagra, akkor ,terrortamadas”. Az egészségigy, a gazdasiag és a tarsadalom
szempontjabol viszont a kérdésnek nincs jelent6sége: a virus megjelenésének oka nincs
Osszefuggésben azzal, hogy milyen karokat okot, és igy nem befolyasolja a virussal szembeni
védekezést sem. Epp ezért nem latszik indokoltnak, ha a szabalyozas tilzottan differencialt.

Ha az alkotmanyozé csoportositani kivanja a kiilonleges jogrendi szabalyokat, akkor az latszik
indokoltnak, ha nem a kivalté ok, hanem a védett jogi targy alapjan végzi el a csoportositast.
Elfogadhat6, hogy az allam szuverenitasat, létét fenyegetS (fél)katonai tamadasra mas tipusu valaszt
kell adni, mint az életet, egészséget, vagyonbiztonsagot fenyegeté foldrengésre, arvizre vagy épp
egy jarvanyra. Annak mar a konkrét védekezés szempontjabdl kisebb a jelentésége, hogy a katonai
fenyegetettséget egy masik orszag regularis hadserege vagy egy félkatonai terrorista csoport jelenti.
Mint ahogy az is mellékes, hogy egy virust a természet hivott el6 vagy mesterséges kutatomunka
eredménye. A csoportositas alapja inkabb az lehetne, hogy a kiilonleges jogrendre okot add
kortilmény lekiizdéséhez milyen tipust rendkiviili intézkedések sziikségesek.

Ha ebbdl a szempontbdl vizsgaljuk az Alaptorvény kilencedik moédositasaval bevezetett
szabalyozast, a kovetkezé megallapitasokat tehetjuk.

1) A szukségallapot és a veszélyhelyzet k6z6tt az Alaptorvény részben mennyiségi, részben
mindségi kilonbséget teremtett. Mennyiségi a kulonbség a tekintetben, hogy a
veszélyhelyzet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté sulyos esemény, a
szitkségallapot pedig az az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomegesen sulyos
esemény.” Ugyanakkor a killonbség minéségi is; sziikségallapot csak jogellenes esemény
hatasara hirdethetd ki, szemben a veszélyhelyzettel, ahol a jogellenesség nem feltétel,
igaz nem is kizar6 ok.”

2) A terrorveszély-helyzetet az alkotmanyozoé beterelte a sziikségallapot ala, ami abbdl a
megkozelitésbdl helyeselhets, hogy egy tamadas esetén nincs nagy jelentésége a

92 Konnyen elképzelhetd, hogy ezt a kérdést késébb tjra meg kell vizsgalni: az Orszaggyilés honlapjan 2021. majus
11-én megjelent T/16221 torvényjavaslat szetind ,,védelmi-biztonsdgi esemény” és az ,,0sszehangolt védelmi
tevékenység” jogintézménye azt vetiti el6re, hogy egyes, korabban kiilénleges jogrend kihirdetésére okot adé helyzetek
normal jogrendben is kezelhet6ek lesznek.

93 Bar a jogirodalomban ismert olyan allaspont, amely vitatja, hogy a jarvany elemi csapas (Lasd példaul: Szente Zoltan:
A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai. MTA Law Working Papers, (2020), 9. 2-
3.), a veszélyhelyzet kihirdetésének indokoltsdga koriil a kézéletben gyakotlatilag konszenzus volt.

9 Megjegyzendd, hogy 2002 elbtt is mennyiségi kiillonbség volt a sziikségallapot és a veszélyhelyzet kéz6tt; elemi csapas
és iparti szerencsétlenség esetén is kihirdethetd volt sziikségallapot, ha a veszély témeges méret( volt. 2002 utan csak
veszélyhelyzet volt kihirdethet6 ilyen esetekben, a veszély mértékétdl fuggetlenil.

% A gyakorlatban aligha képzelhetS el valamilyen jogellenes cselekmény hidnyaban ipari szerencsétlenség; a legtobb
esetben a szerencsétlenséget a biztonsagi szabalyok megszegése vagy emberi mulasztas okozza. A jogellenesség nem
jelent szandékossagot.
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védekezés szempontjabdl annak, hogy azt terroristak kovették-e el. Ugyanakkor, ha a
terrortamadas nem a klasszikus tamadas (robbantas, 6ngyilkos merénylet stb.), akkor
mar kevesebb hasonlésagot mutat a sziikségallapot egyéb eseteivel.

3) Aleendd és a jelenlegi szabalyozast Osszevetve nem latszik olyan élethelyzet, amely most
kilonleges jogrendre adna alapot, és a leendS szabalyozas értelmében ne lehetne
kiilonleges jogrend alapja. A szabalyozasok kozti kilonbséget nem a lehetséges
élethelyzetek boévitése vagy szikitése jelenti, hanem részben a csoportositas, részben a
szabalyozasi koncepcio valtozasa. Ennek részletes elemzésére azonban csak akkor lehet
vallalkozni, ha a kereteket kit6lt6 torvényi szabalyok is ismertté valnak.

3.6. Osszegzés

Magyarorszag szerencsés, hogy a 21. szazad terrorcselekmény hullima nem érte el. A sorsot
persze nem lehet kisérteni, a jogrendszernek készen kell allnia arra, hogy elvi hatteret adjon egy
terrortimadas megakadalyozasira vagy kévetkeztetéseinek enyhitésére. Onmagaban egy kiilonleges
jogrendi tényallas természetesen nem ijeszti el a terroristat, és a tarsadalmat sem védi meg egy
esetleges tamadastol. A biztonsagot nem a kiilonleges jogrendek szama jelenti, hanem ha a rendszer
zart: a felmerilé veszélyezteté helyzetekben biztositja az allami szervek hatékony mukodését,
tovabba védelmet ad a lehetséges visszaélésekkel szemben.

Az Alaptoérvény kilencedik modositasa egyszerusitette a szabalyozast. Egyetértek azzal a
torekvéssel, amely a lehetséges okok helyett a kévetkezmények és a szikséges intézkedések alapjan
csoportosit kiilonleges jogrendeket, azonban ugy vélem, az Alaptorvény csak félfordulatot vett:
lehet6ség lett volna a szabalyozas tovabbi egyszertsitésére.

Mindemellett bizom abban, hogy sem a jelenlegi terrorveszélyhelyzet-jogrendet, sem az ezt
elnyel6 sziikségallapotot nem kell élesben kiprobalni, és a szabalyozas kortli vita pusztan elméleti
marad.
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4. A VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZAS REFORMJANAK EGYES
KERDESEI AZ ALAPTORVENYEN TUL

KADAR PAL”
4.1. El6zmények

Mindazok szamara, akik a védelmi igazgatas valamely szegmensében dolgoznak és figyelemmel
kisérik a hazai jogalkotas kapcsolédo eseményeit, nem ismeretlen, hogy 2020 végén az Alaptérvény
kilencedik moédositasaval egy olyan nagy jelentéségi valtozasi folyamat elsé 1épésérdl dontott az
Orszaggytlés, amely alapjaiban reformalja meg a hazai jogrendszer védelemre és biztonsagra
vonatkozo6 szabalyrendszerét. A feltletes szemlélé szamara csupan annyi latszik, hogy a kiilonleges
jogrendi szabalyrendszer egyszersodik, a killonleges jogrendi esetek szama haromra csokken és
néhany vonatkozasban a végrehajté hatalom tovabbi felhatalmazasokat kap. Mindekézben a
reform nem kizardlag errél szol, az nem 6nmagaért vald, fokuszaban egy olyan allamszervezési
megfontolas és kozigazgatasi muikodés megalapozasa all, amely képes a valsagmentes
békeidészakon tul is fenntartani az allamszervezet folyamatos mikodését, a valsagkezelés és végsé
esetben a kilonleges jogrend adta rendkiviili jogalkotas eszkézeivel, egyidejlleg rugalmasabb
mikodési kereteket biztosit a rendvédelmi szerveknek és a Magyar Honvédségnek az allampolgarok
élet és vagyonbiztonsaga, az orszag védelmének szavatolasa érdekében.

A 21. szazadi kihivasok komplexitasardl és azok kezeléséhez rendelkezésre allé eszkozrendszer
hianyossagairdl, a hibrid hadviseléssel szembeni fellépés jogallami kévetelményeknek is eleget tenni
képes allami reakciok kihivasairol szamos szerz6™ értekezett mar itthon és kiilfoldon egyarant,
azonban a hazai szabalyozas a rendszervaltasig visszatekintve lényegében csak eseményekhez
kotott, ad hoc jellegli valaszokat volt képes megfogalmazni az egyes kérdések kapcsan — még ha ezt
az alkotmanyos rendszeriink legmagasabb vagy alacsonyabb” szintjén tette is. Nem keriilt sor
atfogd szabdlyozasi reformra, a gyorsan valtozé és 4 tipust kihivasoknak'" adekvat, kelléen
komplex és rugalmasan alkalmazhaté valaszok megfogalmazasara sem a szabalyozas sem a
gyakorlatban alkalmazott miaveleti eljarasok terén.

% Eredeti megjelenés helye: Kadar Pal: A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes kérdései az Alaptérvényen
tal. Védelni-Biztonsagi Szabalyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmanyok, (2021), 11.

9 Dr. Kadar Pal PhD dandartabornok, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabélyozasi és
Kormanyzastani Kutatémihelyének vezetje.

% Chatles ]. Dunlap Jr.: Lawfare 101: A Primer. 97 Military Review, (2017). 8-17.; Tawia Ansah: Lawfare: A Rhetorical
Analysis. Case Western Reserve Journal of International Law, 43 (2010), 1. 87-119.; Rode F. Kittrie: Lanfare. Law as a Weapon
of War. New York, Oxford University Press, 2016.; Aurel Sari: Blurred Lines: Hybrid Threats and the Politics of International
Law. Helsinki, The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, 2018; Aurel Sari: Hybrid Warfare,
Law and the Fulda Gap. Exeter, University of Exeter Law School, 2017.; Farkas Adam — Resperger Istvan: Az
tgynevezett "hibrid hadviselés" kihivasainak kezelése és a nemzetkézi jog mai korlatai. In: Farkas Adam — Végh Karoly
(szerk.): Uy tipusii hadviselés a 21. szazad masodik Ei/ﬂg@dé[%n és azon til. Intézmeényi és jogi kibivdsok. Budapest, Zrinyi Kiado,
2020., 132-149.; Hoffman — Kadar (2021): i. m.

9 A legmagasabb szintd beavatkozasra kétségkivil az alaptérvényi szintd korrekcidk hozhatdk fel példaként, kiilonésen
Magyarorszag Alaptorvényének hatodik moédositasa (2016. janius 14.), amely a terrorveszélyhelyzet jogintézményét
vezette be, mig az alacsonyabb szintd reakciokra a tdmeges bevandorlds okozta valsaghelyzet (a 2007. évi LXXX.
térvény modositasa a 2015. évi CXLIL térvénnyel), illetve az egészségligyi valsaghelyzeti szabalyozas (a 1997. évi CLIV.
térvény modositasa a 2020. évi LVIIL térvénnyel) hozhaté példaként, tagabb értelemben azonban ide sorolhatjuk a
korményszintd dontéseket is, melyek egy-egy helyzet kezelését szolgaltdk (pl.: 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a
Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs felallitdsardl; 1101/2020. (II1. 14.) Korm. hatirozat
a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziitkséges tovabbi intézkedésekrol).

100 T asd errél bévebben: Michel Gueldry — Gigi Gokeek — Lui Hebron (szetk): Understanding New Security Threats. 1st
Edition, Routledge, 2019.
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Ahhoz, hogy a rendszer atfogd feliilvizsgalatat el lehessen végezni, szilard, magas szinten
meghozott politikai dontésre, a kozponti kozigazgatas valamennyi kulcsszerepléjére kiterjedd
vizsgélatra tovabba az egyes nemzetkozi példik'' elemzésére volt sziikség. A vizsgalat kiterjedt a
védelmi-biztonsagi szabélyozas, a kiilonleges jogrend és a valsagkezelés jogszabalyi szintjére, egyes
kapcsolédé mindsitett dokumentumokra és a rendkivili intézkedés tervezetekre is, valamint a
kozelmult killonféle valsighelyzeteinek kezelése'” sordn szerzett tapasztalatok feldolgozasara is. A
2019 masodik felében megkezdett szakmai feladatnak szomord aktualitist adott a COVID
pandémia, amely eddig nem latott terheléses probanak tette ki az allamok és sz6vetségi rendszerek

miikodését, s amely kezelésének hazai tapasztalatai is beépithetSek voltak a szabalyozasba'®.

Anélkil, hogy a mindsitett informaciok biztonsagahoz fz6d6 érdeket sértenénk, annyi
elmondhat6, hogy bar a hazai szabalyozas rendkivil sokrétld és szamos rendelkezésében
el6remutaté megoldasokkal operal, a rendszer Gsszetettsége és az Uj kihivasok megjelenése, azok
megjelenési formainak gyors és nehezen prognosztizalhaté valtozasai, valamint a kapcsolodd
dontéshozatali  eljarasok id6igénye, a tarcakozi egylttmikoédés és az Osszkormanyzati,
Sssztarsadalmi megkozelités'™ kovetelménye felértékel6désének sziikségszert kovetkezménye lett
egy, a rendszert alapjaitol Gjraépité jogalkotasi munka. A folyamat végén célként egy olyan
allamszervezet all, amely a biztonsagot nem csak deklaracidk szintjén kezeli komplexen, hanem
szabalyozasaban, igazgatasaban, eljarasaiban és a kézigazgatas személyzetének felkésziiltségében, a
lakossag biztonsagtudatossaganak magas fokaban is, valamint a sziikséges mértékben biztositja a
védelem és biztonsag kérdéseibe a tarsadalom tagjainak tényleges bevonasat.

Ez azonban nem megy az egyik naprol a masikra, épitkezni kell, fokozatosan kell egymasra hizni
a szabalyozas kilonboz6 szintjeit és biztositani a megvalositas teljes feltételrendszerét. Ezek mellett
biztositani kell a szabalyrendszer tényleges alkalmazasahoz a megfelel6 felkésziilési id6t is, hiszen
a védelmi és biztonsagi szabalyrendszer mikodése nem tdri az intermezzot, annak folyamatosnak
kell lennie, nem engedheté6 meg még atmeneti mikodési zavar sem. Egy ilyen ,beesésnek” az
orszag mukodésére és a lakossag biztonsagara kozvetlen negativ visszahatiasa lenne, amely
sz€ls6séges esetben szuverenitasunk kézvetlen sérelméhez is vezethet.

A szabalyozas fejlesztése — az épitkezés — rendkivil alapos és Osszetett, legtobbszor a
nyilvanossag szamara nem megismerhet6 szakmai el6készité munka, amely mind idében, mind
szakmal tartalmaban szikségszertien fragmentalt. A teljes kép ma még nem rajzoloédik ki, azonban
céljai a mar megsziletett szabalyozasbol — kilonésen a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIIL térvény (a tovabbiakban: Vbo.) rendelkezéseibél — mar
ma is j6l azonosithatoak.

Ahogy azt a Vbo. indokolasa is kiemeli: ,,A magyar allam jogfejlédése a védelem és a biztonsag
teriiletét érintéen mérfoldk6hoz érkezett. Az Alaptorvény kilencedik médositasanak, a 21. szazadra
jellemzé 4j tipusu valsagok, hibrid fenyegetések hatékony kezelésének és az alapvets jogok minél
szélesebb kord védelmének harmas feltételrendszere sziikségessé tette a védelmi és biztonsagi

101 Tasd errél bévebben: Anna Khakee: Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Eurgpe. Policy
Paper No. 30., Geneva, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009.; vagy Michael Head:
Emergency Powers in Theory and Practice — The Long Shadow of Carl Schmitt. Routledge, 2016. munkait, amelyeken tal hazai
kutatintézetek is nagy mélységben feldolgoztak a téma egyes elemeit, pl: Hojnyak David — Ungvéri Almos: Az Eurépai
Unib egyes tagallamainak koronavirus-jarvanyra adott valasza, kiloénos tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett
kilonleges jogrendi szabdlyozasra. Miskolii Jogi Szemle, 15. (2020), 1. 122-138.

102 Kalonosen emlékezetes a vorosiszap-katasztréfa 2010, az ukran valsdg, az eurdpai terrorhullim, a migraciés valsag
vagy legutébb a COVID-pandémia kezelése.

103 B&vebben lasd: Kadar Pal: A pandémia kezelése mint a nemzeti ellenallé képesség ,tesztje”. Honvédségi Szemle, 149.
(2021), 2. 3-13.

104+ Mindezek eurdpai uniés megkozelitésérdl lasd: Mikael Wigell — Harri Mikkola — Tapio Juntunen: Best Practices in the
Whole-of-society Approach in Countering Hybrid Threats. Buropean Parliament, 2021.
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feladatok ¢és a kilonleges jogrend idején bevezethet6 intézkedések jogi szabalyozasanak
megujitisat.”'"”

4.2. A védelmi-biztonsagi szabalyozas sarkalatos t6rvényi szintje
A védelmi és biztonsagi szabalyrendszer megujitasanak alaptorvényi szintjét korabbi
tanulmanyunkban'® mér tirgyaltuk. E helyen a szabélyozas kovetkezd szintjérdl, a sarkalatos

torvények megalkotasardl, modositasarol értekeztnk.

4.2.1. A védelmi és biztonsdgi tevékenyséoek dssehangolisdardl szold 2021, évi XCIII. torvény

A szabalyozasi reform jelent6s 1épése volt a Vbo. elfogadasa, amely korabban példa nélkili
szintre emelte a védelmi és biztonsagi igazgatas szabalyozasat. A példa nélkiliség nem a
sarkalatossagban rejlik, hiszen az erre vonatkozé szabalyok jelenleg is sarkalatos torvényekben —
jellemz&en a honvédelmi és a katasztréfavédelmi torvényben — kaptak helyt, hanem abban, hogy a
Vbo. komplexitasa és kihivasok kezelése kapcsan az 6sszkormanyzati szemlélet most jelenik meg
el6szor egységes és  valamennyl agazat szamara meghatarozo keretszabalyként, amely
zsin6rmértékiil szolgal a tovibbiakban is.'"”” A Vbé. mindemellett a 21. szdzadi kihivisok
sajatossagainak megfelel6 rugalmas szabalyokat tartalmaz a jogallami garanciarendszer egyidejt
biztositasaval.

Jelen cikknek nem célja a rendelkezések tételes ismertetése, kizardlag néhany olyan alapkérdésre
kivanok ravilagitani, amiben az Gjszerti megkozelités tetten érhetd.

A Vbo. meghatirozza a védelem- és biztonsigszavatolds alapelveit,'” amelyek nem kizardlag a
Vbo. belsé  eldirasaként értelmezenddk, keretet adnak valamennyi védelmi és biztonsagi
tevékenység szabalyozasanak.

A jogszabaly a védelmi és biztonsagi kételezettségek teljes rendszerét is felvazolja,"” a jelenlegi
széttordelt szabalyozast egységesiti, majd egyes kotelezettségek tovabbi részletezését tovabbi
jogszabalyokba utalja. Ez egyrésztrdl biztositja az agazati szakmai érdekek érvényesithetSségét, jol
szolgalja a szakmai célszerlség szempontjait, masrészrél azonban a keretjellegnek készonhetéen
garantalja azt is, hogy a kotelezettségek teljesitése ne okozzon aranytalan terhelést és azok ne
konkuraljanak egymassal. A polgari védelem egységes szabalyozasa azt hivatott erGsiteni, hogy ez a
jogintézmény nem kizarélag a honvédelemhez vagy a rendvédelemhez kéthetd, a kérdést a védelem
legszélesebb értelmezésében kell kezelni. A COVID-pandémia kezelésének tapasztalatai is arra
mutatnak, hogy ezen képesség és feladat jelentésége egyre névekszik, amely a NATO 1) Stratégiai
Koncepcidja kimunkaldsa soran'"’ sem hagyhaté6 figyelmen kiviil.

A jogszabaly ujitasa, hogy a védelmi-biztonsagi célu tervezésnek a legmagasabb szinten ad
kereteket. Annak érdekében, hogy az orszag ténylegesen ellenalljon barmely valsaghelyzet
kihivasainak, a lehet6 legszervezettebb felkésziilés kell. Ennek megalapozasat szolgalja a kialakitott
tervrendszer, amely athatja az allami iranyitas és a kozigazgatas egészét, alkalmas a védelmi-

105 Tasd: 'T/16221. szamu torvényjavaslat a védelmi és biztonsdgi tevékenységek Osszehangolasardl. 66. Elérhetd:
https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf

106 Hoffman — Kadar (2021): i. m.

107 Vbo. 1. § ,,Magyarorszag védelme és biztonsiga nemzeti gy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a
kozOsségl és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval
és fejlesztésével Osszefiiggl jogszabalyi rendelkezéseket e térvényre figyelemmel kell meghatarozni.”

108° A Vbo. 4. § alapjan ezek: A szlkségesség és aranyossig kovetelménye, a védelmi és biztonsagi sziikségszeriség
kovetelménye, a fokozatossig kovetelménye, az atfogé megkozelités elve, a kozosségi mértékld biztonsag
els6bbségének kovetelménye.

109 Lasd Vbo. 6. § (1) bek.

110 Ennek megalapozasat szolgalja a NATO: NATO 2030: United for a New Era. Analysis and Recommendations of the
Relection Group Appointed by the NATO Secretary General. Brussels, 2020 november 25.
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biztonsagi rendszer elveinek deklarasan tul, a kapcsolodo feladatok és koltségek tervezésére és az
egylttmikodés biztositasara. A tervrendszer megfelel6 elemeinek kapcsolddnia kell a koltségvetés
tervezéséhez is, ezzel szavatolva a tervokmanyok végrehajthatosagat.

A nemzetgazdasag mozgositasara és a tartalékolasra vonatkozé alapveté rendelkezések torvényi
szintd megjelenése szintén kiemelt jelentéségti. Az erre vonatkozo rendelkezések jelentds része egy
méra mar meghaladott szakmai tartalmt kormanyrendeletben''" szerepel. A Vbo. megalkotasa
lehet6séget ad az 4j elvek mentén egy korszerd végrehajtasi szinti szabalyrendszer megalkotasara,
amelynek kézéppontjaban valamennyi védelmi és biztonsagi megfontolasra és agazati sajaitossagra
is figyelemmel az orszag mukodSképességének fenntarthatosaga all.

A védelmi és biztonsagi igazgatas 6sszkormanyzati szempontok szerinti fejlesztéséhez tartozik
a kozponti szerv létrehozasa'’, amely erds igazgatisi koordinicids jogkorokkel, és bizonyos
esetekben ellenérzési jogkorrel rendelkezik. Az allandé kézponti szerv megteremtése meghatarozé
lépés a korabban jellemz6 ad hoc munkacsoportoktdl a jogilag magas szinten szabélyozott, ezaltal
valos felkésziilési lehetéséget biztosito szervezeti megoldas iranyaba. Ez a szervezet lesz hivatott a
jovében a felkészilés és a végrehajtas idészakaban az egytttmikods szervezetek kozotti
kozvetitésre, a védelmi és biztonsagi feladatok tervezésére és a végrehajtas Osszehangolasara, a
tevékenységek folyamatos monitoringjara és értékelésére, valamint egy 6sszehangolt védelmi és
biztonsagi célu riasztasi rendszer mukodtetésére, illetve a kormanyzati szinten kezelendé
valsaghelyzet és killonleges jogrend id6szakaban a dontéshozatal kdzvetlen tamogatasat végzi majd,
bazist teremt az operativ iranyitashoz.

A Vbo. altal életre hivott 4j jogintézmény, az Osszehangolt védelmi tevékenység, azt a célt
szolgalja, hogy a sulyos, elhuzédo, kormanyzati beavatkozast igényl6 valsaghelyzetekben az orszag
védelmét és biztonsagat szolgald erék kozos, 6sszehangolt igénybevétele — erre vonatkozé kiilon
torvénymodositasok nélkil is — biztositott legyen. A Vbo. ennek kereteit teremti meg, a Kormany
az adott helyzetben rendelettel donthet arrdl, hogy dsszehangolt védelmi tevékenységet rendel el,
amivel egyidejlleg meghatarozza az iranyitasa ala tartozé szervek egyuttmikodésének részletes
szabalyait. Az Osszehangolt védelmi tevékenység nem kiilonleges jogrend, azonban a valsag
kezelése érdekében lehetéséget biztosit a Kormany iranyitasa ald tartozé eréforrasok normal
idSszaktol eltérd igénybevételére és egyes korlatozo intézkedések bevezetésére.

A Vbo. lényeges eleme a kiilonleges jogrendi rész, amely 4j megkozelitésben szabalyozza az
elrendelheté rendkiviili intézkedéseket. A ma hatalyos szabalyok gyakorlati alkalmazasa soran
szamos esetben bebizonyosodott, hogy a tételesen felsorolt intézkedések tulsagosan kotottek, nem
felelnek meg valamennyi szoéba jOheté kihivasnak, illetve egyes esetekben el6re nem is
meghatdrozhaté pontosan, mire lehet sziikség.'” Erre figyelemmel a jogszabaly témacsoportok
szerint hatarozza meg, hogy a Kormany milyen szabalyozasi targykérokben fiiggesztheti fel egyes
torvények alkalmazasat, térhet el torvényi rendelkezésektdl, illetve hozhat egyéb rendkiviili
intézkedéseket.

Szintén a fenti okokra visszavezethet6 az, hogy a j6vében a kiilonleges jogrend kapcesan eltinik
a bevezethet6 intézkedések tételesen és egyes helyzetekhez kototten el6re meghatarozott
fokozatossaga, azaz az egyes intézkedések valamennyi kilonleges jogrendben bevezethetSek. Az
egyetlen korlat az az alapelv, hogy az intézkedésnek szitkségesnek és aranyosnak kell lennie és
amennyiben kevésbé salyos jogkorlatozassal is elérhetd a kivant cél, azt a megoldast kell alkalmazni.

1 2 nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtisanak szabalyozasarol szolo 131/2003.
(VIIL 22.) Korm. rendelet

M2 Vbé. 52. §

113 Ez taldn a legszembetinébben azzal timaszthaté ala, ha megvizsgiljuk a COVID-pandémia kapcsan kihirdetett
torvényeket, a rendeleti formaban meghozott rendkiviili intézkedéseket és az ezzel Osszefiiggésben felmertld jogi
aggalyokat, amelyek a védekezés operativitasara is kihatast gyakoroltak.
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Fokozatossagot itt tehat az alapelvi deklaracié biztosit, nem pedig az intézkedések erésorrendbe
allitasa.

A fentieket felvillantva is lathat6, hogy a Vbo. nem pusztan a kilonféle 1étezé szabalyok
integracioja, hanem egy Uj védelmi-biztonsagi szemléletmdd kifejez6dése is. A torvénytervezet
jelentéségére és ciklusokon ativel§, rendszeralkoté szabalyozasi tartalmara figyelemmel, a
kormanyzati szakmai allaspont kialakitasat kévetéen, de még az Orszaggytlés elé terjesztést
megel6zGen hétparti egyeztetésre is sor keriilt.'™

A tervezet az eclhangzott javaslatoknak megfeleléen korrigilva kertlt beterjesztésre az
Orszaggyuléshez, majd elfogadasra 2021. janius 15-én.

4.2.2. A honvédelmi és a katasztrofavédelmi torvények

A szabalyozasi reform a Vbo. keretjellegére és az Alaptorvény determinacidira figyelemmel
magaval vonta a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIIL. térvény (a tovabbiakban: Hvt2011.), valamint
a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) sziikségszer( feltlvizsgalatat is.

A Hvt2011. vonatkozasaban 4j térvény — amelynek tervezete jelen cikk irasakor még nem
nyilvanos — megalkotdsara van szikség arra figyelemmel, hogy nem csupan az alaptorvényi
rendelkezések terminoldgiai valtozasat kell kezelni, hanem azt is, hogy az eddig a Kat. és a Hvt2011.
kozott megosztottan szerepl6 killonleges jogrendi intézkedésekre és a védelmi és biztonsagi
tevékenységek iranyitasara, a védelmi igazgatas mikodésére vonatkozé szabalyrendszer a j6vében
egy jogszabalyban, a Vbo-ben kap helyt, igy a hatdlyos Hvt2011. cimének moédositisa lenne
szitkséges. Mindemellett a Vbo.-be atemelt és az egyes rendelkezések 6sszkormanyzati fokuszba
helyezésével ujragondolt jogintézmények olyan moédon tresitenék ki a Hvt2011.-t, hogy annak
érdemi ujraalkotasa nem elkertilhetd.

A Hvt2011. kapcsan a szabalyozas kiillon6s kihivasa a kordabban megel6z6 védelmi helyzethez
vagy a varatlan tamadas kilonleges jogrendi helyzethez kotott intézkedések részleges leképezése, a
fegyveres védelmi tervre vonatkoz6 szabalyok pontositisa és a honvédelmi veszélyhelyzet
intézményének megreformalasa.

Az 14 Hvt2011. megalkotasa mindemellett egyidejlleg lehetéséget biztosit a honvédelmi
agazatban az utébbi idészakban — akar a COVID, akar mas kihivasok kapcsan — érzékelt
szabélyozasi hidtusok kezelésére, a mara mar kevésbé id6szert rendelkezések Gjragondolisara,'” a
mikodés operativitasanak fejlesztésére is.

A Kat. vonatkozasaban nem feltétlentl sztukséges 4 jogszabaly megalkotdsa, azonban a Vbo.-
vel valé Osszhangot valamennyi rendelkezés esetén biztositani kell. A jogalkotas jelenlegi fazisaban
az sem kizart, hogy egyes valsagkezelési szabalyok a normal jogrendi mikodés részeként minden
tovabbi intézkedés nélkul alkalmazhatéak legyenek, erre figyelemmel minimalisan a
katasztrofaveszély jogintézményének felilvizsgalata, valamint a védekezéssel Osszefuggd
koordinaciés és dontéshozatali szabalyok korszerisitése is célszerd. Ki kell emelni ismételten, hogy
a Vbo. nem lép minden teriileten az altala érintett dgazati szabalyok helyébe, pusztan egységes
igazgatasi rendszerbe szervezi az egyes mukodési elemeket és intézményesiti a kozponti

115 A Hvt2011. szamos rendelkezése abban az idészakban kerilt a térvénybe és ,,ragadt ott”, amikor a teljes HM a
Magyar Honvédség része volt, a Honvéd Vezérkar szervezete a minisztériumban mkodott. Ebben az idészakban
maga a miniszter latott el j6 néhany olyan vezetdi/iranyitdi feladatot, amelyek fenntartisa az 6nallé Magyar Honvédség
Parancsnoksag megalakitisaval mara idejét mult, s mely hataskérok fenntartasa nem feltétlendl sziikséges a kozponti
kozigazgatasi szerv szintjén.
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koordinacié lehet6ségét, erdsiti az 6sszkormanyzati valsagkezelés képességét. Ezek tikrében kell
elvégezni a pontositasokat.

4.2.3. Tovibbi sarkalatos torvények

Szintén sarkalatos korbe tartozik az Alkotmanybirésag mikoédésének szabalyozasa.

Ennek felilvizsgalatara azért van szikség, mert az Alaptorvény kilencedik moédositasabol
kovetkez6en megjelend esetleges dontések kapcesan — annak készonhetéen, hogy a Kormany
kiilonleges jogrendi jogalkotoként a korabbinal joval széles felhatalmazast kapott — a jogorvoslatot
és a normakontrollt a szabalyozasi targynak megfelelé kiemelt stirgésséggel tudni kell kezelni. Az
Alkotmanybirésag jelenlegi eljarasai kapcsan beazonosithaté a megfelelé hataskor, azonban az
eljarasi hatarid6k vonatkozasaban célszerG lehet valamiféle korlatot felallitani az utdlagos
normakontroll vagy az alkotmanyjogi panasz''® vonatkozasiban vagy sajatos eljarasi szabalyt alkotni
kifejezetten a kiilonleges jogrendi jogalkotas és annak kovetkezményeként hozott dontések
kapcsan.

A szabalyozas soran lényeges szempont, hogy a Kormany dontései kontrolljanak eljarasa a
lehet6 leggyorsabb legyen, mert a rendkivili vagy valsagkezelési intézkedések id6benisége
alapvet6en kihat az orszag biztonsagara.

A fenticken tudl az Alaptorvény rendelkezéseire figyelemmel a sajtoszabadsagra, valamint a
médiaszolgaltatisokra, valamint a sajtotermékek és a hirkozlési piac felugyeletét ellatd szervre
vonatkozé szabalyok kapcsan is felmertlhet a felilvizsgalat sziikségessége. Ezek a jogszabalyok
kilondsen nagy jelent6séggel birnak egy valsaghelyzetben, hiszen a 21. szazadi fenyegetések
kezelésében el6kels helyet foglalnak el az informaciés miveletek, melyek kapcsain nem
megkertlhetd, hogy egyes normal jogrendi szabalyokban megismerheté ¢és garanciakkal
korilbastyazott médon megjelenjen az ezekhez kapcsol6doé operativ intézkedések lehetSsége.

Ugyancsak a sarkalatos térvényi kérbe tartozik a Vbo. 6sszehangolt védelmi tevékenység (OVT)
jogintézménye''’, amely kapcsin a menedékjog szabilyozisa és az ehhez kapcsolt témeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet jogintézményének feltlvizsgalata megfontolas targyat képezheti.
Az OVT adta keretek'"® gyakorlatilag valamennyi témeges bevandorlis okozta vilsighelyzetben
lehetséges intézkedés meghozatalara keretet biztositanak, erre tekintettel azt kell mérlegelni,
indokolt-e a szabalyozas nevesitett fenntartasa lényegében azonos tartalommal.

Ugyancsak megvizsgalandoak a sarkalatos térvények soraban a rendSrség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetére, muikodésére vonatkozé szabalyok, a titkosszolgalati eszkozok és
modszerek alkalmazasaval, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefiigg6 szabalyok,
mely szervezetek a Vbo. dltal megalapitott rendszerben kiemelt jelentéséggel birnak. Igaz, a Vbo.
hatalyba lépteté rendelkezései elvégeznek néhany pontositast e teriileteken is a jogrendszer
koherenciaja érdekében, mindemellett a Kat. és az 0j Hvt2011. érintkez6 wjabb szabalyaira
figyelemmel szitkségszerl lesz ezek ismételt attekintése, rendszerszerd elemzése.

4.3. A védelmi-biztonsagi szabalyozas tovabbi kapcsol6do szabalyrendszere

4.3.1. Torvényi szint

A sarkalatos szintd jogszabalyokon tdl a védelmi és biztonsagi szabalyozasi paradigmavaltashoz
szamos tovabbi jogszabdly korrekcidja, de legalabbis érdemi attekintése szikséges. Ezek a
pontositasok nem kizardlag az Alaptorvény 4j fogalmainak atvezetését jelentik, hanem valamennyi

116 2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirdsagrol 24. §, 26. §
17Vbo. 74. §
118 Vb, 76. §
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esetben érdemi vizsgalatot kell elvégezni a vonatkozasban, hogy az 4j kiilonleges jogrendi esetk6rok
tartalmi valtozasai vagy a Honvédelmi Tanacs kivezetése a jogrendszerbdl vajon mennyiben érintik
a szabalyozas érdemi tartalmat, mennyiben kell kiegészité szabalyok megalkotasa vagy esetleg
deregulacié. Ezen alcim alatt a teljesség igénye nélkil néhany olyan jogszabalyra kivanok
ravilagitani, amelyek megitélésem szerint kiemelt jelentéséggel birnak, ezek konzekvens és
Osszehangolt korrekcidja a védelmi rendszer egészének mikodéképességét erdsiti.

A Binteté Torvénykonyvrol szolo 2012, évi C. torvény haborura, veszélyhelyzetre,
szitkségallapotra vagy rendkiviili allapotra vonatkozé értelmezd rendelkezései'™ és az ezekhez
taz6d6 tényallasok szankcidrendszere egészen biztosan érintettek lesznek a felulvizsgalatban, ahogy
a honvédelmi kotelezettségekkel Osszefliggé tényallasok is. Fzek elvégzése nem csupan a
terminolégia pontositasok miatt szitkséges, érdemes azt is megvizsgalni, indokolt-e uUjabb
tényallasok megalkotasa annak érdekében, hogy a biztonsagunk mint védendé érték megfelel6en
érvényesithet6 legyen.

Célszertnek mutatkozik tovabba egyes eljarasi szabalyok ujragondolasa is, hiszen az
Osszehangolt védelmi tevékenység jogintézménye kapcsan praktikusnak tinhet példaul néhany
kulonos szabdly megalkotasa, az eljardsok felgyorsitisa érdekében, valsaghelyzet/kulonleges
jogrend esetére. Igaz, hogy a killénleges jogrend lehetéséget ad rendkiviili jogalkotassal is ilyenek
megalkotasara, azonban, ha ezek a szabalyok bizonyos feltételekkel mar békében is
megismerhetéek, a végrehajtas valamennyi feltételét meg lehet teremteni mar a valsagmentes
id6szakban is, amely az alkalmazhatésagot fokozza és tehermentesiti az allamszervezetet a krizis
id6szakban. A szabalyozas el6készitése soran érdemes lehet timaszkodni a COVID-pandémiaval
Osszefligeésben kihirdetetett veszélyhelyzet alatt megalkotott rendeletek egyes szabalyaira,
amelyek a kilonleges jogrendre figyelemmel jonéhany rendkiviili intézkedést érvényesitettek a
gyakorlatban és amely szabalyok altalanossa tétele bizonyos feltételek mellett szintén segitheti a
valsagok gordulékeny kezelését.

A Vbo. kapcsan indokolt tovabba attekinteni a védelmi és biztonsagi esemény fogalmahoz
kapcsolédd  tovabbi jogszabalyokat, kilonosen azokat, amelyek valamiféle valsaghelyzeti
szabalyozast vagy veszélyhelyzeti rendelkezést tartalmaznak. Ezek soraban kilonds figyelmet
¢rdemelnek a nuklearis veszélyhelyzetre, a f6ldgaz ellatasi valsaghelyzetre, a villamosenergia-ellatasi
valsaghelyzetre, a kéolaj- és kolajtermék-ellatasi valsaghelyzetre és a féldgazellatasi valsaghelyzetre
vonatkozé szabalyok,'” melyek ésszefiigaéseit a Vbo.-vel tisztazni sziikséges.

Ugy vélem, hogy kifejezetten alapos vizsgalat targyat kell képezze az egészségiigyi
valsaghelyzetre vonatkozé szabalyozas, hiszen az elmult id6szak okozta valds kihivas, a pandémia
,»¢lesben” tette probara a szabalyozast és viszonylag gyorsan be is igazolédott, hogy a minisztériumi
irodakban korabban megalkotott szabalyok egy ilyen kézzelfoghat6 és valésagos katasztrofanal
nem megfeleléek, azokat modositani volt szitkséges. Mindemellett az is megallapithat6, hogy a
modositas ez alakalommal is maganak a helyzetnek szolt,'* arra reagalva igyekezett gyors megoldést
talalni, a rendszerszerd jogintézmény-korszerdsités nem is volt cél. Mindez azt vetiti el6re, hogy
egyes esetekre vélhetéen az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.)

119 Btk. 433. §; 459. § 10. pont

120 Lasd példaul: a védelmi intézkedések ideiglenes szigotitdsrdl szolé 104/2021. (III. 5.) Korm. rendelet vagy a
veszélyhelyzet sordn érvényesils egyes eljardsjogi intézkedések jboli bevezetésérdl szolo 112/2021. (1I1. 6.) Korm.
rendelet rendelkezéseit.

121 2013. évi XXIII. térvény a behozott kéolaj és kSolajtermékek biztonsagi készletezésérsl, 2008. évi XL. térvény a
foldgazellatasrol, 2007. évi LXXXVI. térvény a villamosenergiarol, 1996. évi CXVI. térvény az atomenergiardl

122 Bzt timasztja ald az a sajatos szabalyozasi megoldas, amely az Eiitv. sz6vegében tobb helyen kifejezetten nevesiti a
SARS-COV-2 virust. Ez nyilvanvaléan elégtelen megkozelités, hiszen egyes védekezési szabalyok generalis
alkalmazasat nem teszi lehet6vé, kizardlag ezen virus kapcsan szab feladatot. Lasd példaul 1997. évi CLIV. térvény
244/1.§; 244/]. §; 244/K. §.
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vonatkozoé szabalyai tovabbra sem lesznek megfelel6en alkalmazhatéak, indokolt lenne az atfogd
felilvizsgalat, amelyre a Vbo. hatalybalépése 6nmagaban is kivalo szakmai indokot kinal.

A fentieken til a Vbo. szamos tébb rendelkezése kifejezetten kapcsoldodik a kézlekedéshez: a
védelmi és biztonsagi feladatok ellatasban részt vesznek a kézlekedési szervek, a nemzetgazdasag
védelmi és biztonsagi célu allami tartalékat a kozlekedési eszk6zok is alkotjak, a nemzeti ellenallé
képesség keretében rugalmas és a kihivasokhoz alkalmazkodé kozlekedési rendszert kell
mikodtetni, az Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelése esetén vagy a kiilonleges jogrend
idején kozlekedési targyu intézkedéseket is be lehet vezetni. Mindezekre figyelemmel indokolt
attekinteni a kozlekedési tirgyd torvényeket'” annak érdekében, hogy a Vbé. szabalyrendszerével
valé kapcsolédasuk maradéktalanul megvaldsuljon, a valsagkezelési szabalyok és kiilondsen a
védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervével torténd egytttmiikodés biztositott legyen.

A VDbo. és altalaban a valsagkezelés, illetve a kiilonbleges jogrendi mikodés kapesan indokoltnak
laitom a postatorvény'* feliilvizsgalatat is, tovabba annak meghatirozasit, hogy a védelmi és
biztonsagi feladatokban mely postai szolgaltatok vesznek részt és mi a feladatuk. A 21. szazadi
technologiai fejlédés ugyan szamos hagyomanyos postai szolgaltatast képes kivaltani, de éppen ez
adja a rendszer sériilékenységét is, hiszen példaul egy atfogd kibertimadas eredményeként szamos
olyan szolgaltatas lehetetleniilhet el, amelyet rovid tavon a klasszikus postai szolgaltatasokkal kell
kivaltani. Erésen valoszind, hogy hadiallapotban a behivoparancsokat nem az tgyfélkapun
keresztiil fogja kikiildeni a katonai igazgatasi szerv, az ilyen jellegli tevékenységre nem csak a jogi
szabalyozas megfelel6 kialakitdsaval, hanem a megfelel6 végrehajté allomany biztositasaval is fel
kell késztlni.

4.3.2. Rendeleti szint és a kizjogi szervezetszabalyoo eszkizok, belsd szabdlyozik

A védelmi biztonsagi szabalyozas reformjat nyilvanvaléan a szabalyozorendszer teljes
mélységében el kell végezni. Ennek hianyaban a torvényi szintl szabalyokra inkabb csak
deklaracioként tekinthetiink, azok végrehajtasa a részletek kimunkalasa hianyaban elmaradna.

A hatalyos jogi kérnyezetben szamos olyan idejét mult rendelkezés van, amely sem szakmai
tartalmaban sem kapcsolddasaiban nem alkalmazhaté hatékonyan az ) megkozelitésben és 2023.
jalius 1-jét kévetéen mar tételesen is szembefutna az akkor hatalyba 1épé, a jogforrasi hierarchiaban
magasabb szinten elhelyezked6 4j szabalyokkal. Ezek kozil talan az egyik legmeghatirozobb a
nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol
sz0l6 131/2003. (VIIL 22.) Korm. rendelet, amelynek kidolgozasara kozel két évtizede keriilt sor,
egy olyan alkotmanyos-, biztonsagi- és gazdasagi kornyezetben, amikor a Honvédségre vonatkozo
szabalyok egészen mas fokuszt mutattak, a hadkotelezettség alapjan békében teljesitett katonai
szolgalat része volt a mindennapjainknak, ennek megfelel6en a haderé és a nemzetgazdasag, illetve
a polgari lakossag kapcsolata is egészen mas szint( volt, mint napjainkban. A Vbo. hatalyba 1épése
onmagaban is arra készteti a kidolgozasért felel6s szakmai szerveket — ez esetben a belgazdasagért
felel6s miniszter apparatusat —, hogy ujraértékeljék az ezzel Osszefiiggs célkitlizéseket,
megvizsgaljak a szitkségleteket és megtalaljak azt az utat, ahogy a nemzetgazdasig muikodése
folyamatosan képes biztositani a valsaghelyzetekben is a megfelel6 hatteret a haderé és a
lakossagellatas szamara.

A rendeleti szintd szabalyok sordban szintén kiemelt jelentésége lesz a védelmi-biztonsagi
szegmensben a Hvt2011. végrehajtasi rendeletének, hiszen maga az alapjogszabaly, a Hvt2011. is
ujrakodifikalasra keril, illetve a Kat.-hoz kapcsolédoé 1j szabalyoknak is, tovabba valamennyi olyan,
akar agazati rendeletnek, amelyek az 6sszkormanyzati valsagkezelés eszkoztaraban vagy a nemzeti

123 Ezek: a kozuti kozlekedésrdl sz016 torvény 1988. évi 1. torvény; a 1égikézlekedéstdl sz616 1995. évi XCVILL térvény;
a vasuti kozlekedésrél szo6l6 2005. évi CLXXXIIL térvény; a vizikozlekedésrél sz6lo 2000. évi XLITL. torvény
124 a2 postai szolgiltatasokrdl sz616 2012. évi CLIX. torvény

53



ellenallé képesség biztositasaban értelmezhet6ek. Ezek szamossaga és mélysége akkor valik
behatarolhat6va, amint megismerjiik a fentebbi pontban jelzett torvényi szintl szabalyok tartalmat.

Kifejezetten komoly szakmai kodifikaciés feladat lesz a Vbo. végrehajtasi rendeleteinek
kimunkalasa, amelyeket egy érvényes, de még nem hatalyos szabalyozasi keretre figyelemmel kell
kidolgozni. A ma ismert sz6veg szerint'” ez a rendeletcsomag minimalisan 18 szakmai tertiletet 6lel
fel a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel Gsszefiiged részletes szabalyoktdl kezdédden, a
védelmi és biztonsagi tartalékolassal 6sszefliggo részletes szabalyokon vagy a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szervére, a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatokat ellaté szervek és
személyek feladataira és mikodési rendjére, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas szakmai
iranyitasara vonatkozo6 szabalyokon at, a tervezés és ellendrzés részletes szabalyaiig.

A végrehajtasi rendeletek szévegének Gsszehangolasat kévetéen kertilhet sor a tovabbi belsé
szabalyozok és kozjogl szervezetszabalyoz6 eszkozok el6készitésére. Ez a feladat sem kevésbé
Osszetett, mint a fentiek, azonban lathatésaguk korlatozott, egyes esetekben kifejezetten mindsitett
tartalmu dokumentumokra van sziikség. E korbe tartoznak azok a kormanyhatarozatok, miniszteri
utasitasok, védekezési-, készletképzési-, felkészitési-, ellatasi- stb. tervokmanyok, amelyek
Osszessége biztositja a védelmi-biztonsagi rendszer teljes mikodését, az ezekben foglaltak tehetik
teljessé a védelem totalis megkozelitésének érvényesitését. Ezek az okmanyok nem csak a
szervezetek belsé mikodését vagy a felkészulést hivatottak titemezni, koordinalni, hanem egyben
olyan kozelebbi célmeghatarozast és modszereket tartalmazhatnak a védelmi-biztonsagi
szervezetek szamara, amelyek végrehajtasanak eredményeképpen a tarsadalom valamennyi
szegmense végul részesévé valik a tagabb értelemben vett biztonsagunk szavatolasanak.

Szintén ebbe a korbe sorolandok a védelmi és biztonsagi tervezés alapdokumentumai: az
Orszaggyilés altal kibocsitott biztonsdg és védelempolitikai alapelvek,™ a Kormany altal
jovahagyott nemzeti biztonsagi stratégia'®’ tovabba az integralt védelmi és biztonsagi irAnymutatas,
valamint az agazati térvényekben és a Kormany rendeletében el6irt tovabbi agazati, illetve kihfvas-
vagy fenyegetéskdzpontu, tovabba kockazatelemzésen alapuld stratégiak, alaptervek, intézkedési
tervek.

Egy gondolat erejéig érdemes azt is kiemelniink, hogy a valsagkezelésre és a killonleges jogrendi
muikodésre a lehetS legteljesebb mélységben és alapossaggal a valsaigmentes idszakban kell
felkésziilni. Ez azt jelenti, hogy a kilonleges jogrend iddszakaban alkalmazandé rendkiviili
intézkedések a tervezeteit szintén ki kell dolgozni és azok Gsszehangoltsagat biztositani sziikséges.
Az elmult idészakban a biztonsagi kérnyezetben bekovetkezett gyors valtozasok és a pandémia
napi valsagkezelési feladatai miatt valoszindsithetGen nem minden esetben kerilt sor ezek
pontositasara, napra késszé tételére, mindezeket el kell végezni.

Egyértelmien részletszabaly, azonban meghatirozé jelent6séggel bir a kormanytligyeleti
rendszer és a védelmi-biztonsagi riasztas rendszerének Osszehangolasa is. Ezen rendelkezések
megfelelésége teszi lehetévé a teljes védelmi-biztonsagi szervezetrendszer megmozditasat, a
dontési mechanizmus beinditasat. Ha a valsagszituaciora vonatkozo alapinformaciok nem jutnak el
a dontéshozoéig, a védelmi-biztonsagi rendszerbe épitett automatizmusok csak bizonyos szintig
képesek fenntartani a mikodést, a helyzet élesedésével el6bb-utébb nem lesz megkeriilheté magas
szintd kézjogi dontés meghozatala.'”

125 Vbo. 83. §

126 Jelenleg a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatirozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl
127.1163/2020. (IV. 21.) Kotm. hatirozat Magyarorszig Nemzeti Biztonsagi Stratégiajérdl

128 Tlyen lehet akar a kiilonleges jogrend kihirdetése vagy ennck kezdeményezése a Kormany altal, de ebbe a korbe
sorolhaté a Magyar Honvédség készenlétének fokozasara vonatkozé dontés meghozatala is.
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4.4. Zarogondolatok

Jelen cikk keretei nem teszik lehetévé a védelmi és biztonsagi szabélyrendszer egészének
elemzését és a jov6 valamennyi kihivasara az adekvat igazgatasi valasz megfogalmazasat. rasomban
arra szerettem volna felhivni a figyelmet, hogy a jogalkoté 2021-ben olyan rendszer alapjait rakta le
az Alaptorvény kilencedik modositasaval és a  védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szold 2021, évi XCIIIL. torvény megalkotasaval, amely végre érdemben ad
lehet6séget a védelmi-biztonsagi rendszeriink tényleges korszerasitésére, paradigmavaltasra.
Mindannyiunk — szakemberek és vezetSk — felel6ssége, hogy ezzel a lehet6séggel képesek legytink
élni, ne adjunk sablon valaszokat a felmertlt kérdésekre, legyen batorsagunk megfogalmazni a
kidolgozandé szabalyozok és eljarasok kapcsan is mindazokat a javaslatokat, amelyek a korabban
elképzelhetetlen kihivasokra is megfelel6 valaszokat jelenthetnek. Nagyon valdszind, hogy a 20
évvel ezel6tti személyes tapasztalatokra torténd visszautalas, az ,,igy szoktuk”, az ,,eddig is j6 volt
ez igy” megkozelités nem lesz elég. Mindannyinknak tudomasul kell vennie, felgyorsult,
megvaltozott a vilag. Egy megvaltozott kérnyezetben a valaszaink sem lehetnek azonosak a
korabbiakkal. Ha azonosak: nagy val6sziniség szerint helytelenek. El6re kell gondolkodnunk, a
szabalyozas eszkozével élve meg kell eléznink a valsaghelyzetek bekovetkezését, vagy ha mar
bekovetkeznek, el kell kertilniink azok kezelhetetlenségét a teljes allamszervezetben.
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5. A TOBB SiKU MEGKOZELITES JELENTOSEGE A VEDELEM ES
BIZTONSAG SZABALYOZASANAK ES SZERVEZESENEK KOMPLEX
KUTATASAIBAN, KULONOS TEKINTETTEL AZ EURAZSIA-
GONDOLATRA™

FARKAS ADAM™

5.1. Bevezetés

A 21. szazad els6é két évtizede szamos korszakos ujitast és valtozast tart elénk, de sok
szempontbdl kordbban mar megtapasztalt jelenségek kitjulasat is magaval hozta. Uj jelenségként
az informacios technolégia robbandsszerd fejlédésének és terjedésének szinte minden tertletre
kiterjedé hatésait, a tarsadalmi és individualis m{ik6dés atalakulsat,” illetve a fizikai értelemben
valés és egyben valds idejd globalis kapitalizmus kibontakozasat is példaként allithatjuk. A
visszatéré jelenségek kozott a multipolaris hatalmi rend és versengés élénkiilését, a biztonsagot
rendszerszinten is érinté katonai, rendészeti és hirszerzési fenyegetések ¢élénkulését, illetve
sz€ls6séges  eszmék terjedését és ezek fegyveres erészakkal wvaldé rendkivil veszélyes
kombinacidinak lehetéségét hozhatjuk példaként.

Mindezek a kihivasok és fenyegetések egy olyan stratégiai kornyezetben bontakoznak ki és sok
esetben kapcsolédnak Gssze, amelyben Eurdpa és még tagabban a transzatlanti térség elmult
évszazadokban megszokott dominancidja megkérddjelezédni latszik. Az Amerikai Egyesult
Allamok és Furépa tengelyével leirhat6 hatalmi fokuszt, pedig nemcsak a multipolaris hatalmi
rendben és a globalis kapitalizmus versenyében feltorekvé 4y kihivok kérdéjelezik meg, hanem
egyre inkabb a transzatlanti térségen belili gondolkodok is. A kérdések, aggodalmak, dvva inté
javaslatok pedig szamos tudomanyterileten parhuzamosan jelennek meg: a biztonsag- és
védelempolitikatdl, illetve a geopolitikatdl a gazdasagtudomanyokon at a politologia, a szocioldgia
és a nemzetkozi tanulmanyok tertiletéig. Ezeket pedig kiegészitik azok a szaktudomanyok, amelyek
nem kifejezetten a multipolaris vilagrend kialakulasara fokuszalnak, de cserében olyan jelenségeket
vizsgalnak, amelyek a hatalmi kornyezet és azon belil is a védelem és biztonsag szempontjabol
kimagaslo jelentéségliek. Ide sorolhatok a digitalizacié és a joléti tarsadalmak pszicholdgiai hatasait
vizsgal6 kutatasok, a post-truth jelenség elemzése, de az 0j tarsadalmi kérnyezetre és folyamatokra
reflektal6 szocioldgiai kutatasok sora is.

Lathat6 tehat, hogy a vildg atalakulasa sokréti, kolcsonhatiasos és ez altal szamos
tudomanytertlet altal elemzett és leirhaté folyamatok halmazaként kozelithet6 meg. A kilonféle
valtozasi folyamatok részben-egészben torténé megértéséhez, atlatasahoz tehat egyértelmden
szitkséges, hogy a kulonféle tudomanyterilletek megallapitasaira az elemz8k és a dontéshozdk
nyitottsagot mutassanak, fliggetlenil attol, hogy preferaljak-e az adott tudomanyterileteket vagy

129 Az Innovéciés és Technolégiai Minisztérium UNKP-20-4-II-NKE-11 kédszamt Uj Nemzeti Kivalosig
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tamogatasaval készilt.
Eredeti megjelenés helye: Farkas Adam: A t6bb siki megkézelités jelent6sége a védelem és biztonsag szabalyozasanak

és szervezésének komplex kutatisaiban, kiilonds tekintettel az Furazsia-gondolatra. 1édelni-Biztonsagi Szabalyozdisi és
Kormdnyzdstani Miithelytanulmanyok, (2021), 9.

130 Dr, Farkas Adam PhD, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar Honvédelmi
Jogi és Igazgatasi Tanszékének tudomanyos munkatarsa.

131 Lasd: Kelemen Roland — Németh Richard: A kibertér fogalmanak és jellemzéinek multidiszciplinaris megkozelitése.
In: Farkas Adam (szerk.): Védelmi alkotmanyossdg az iij tipusii biztonsgi kibivisok erdterében. Budapest, Magyar Katonai Jogi
és Hadijogi Tarsasag, 2018. 147-170.; Kelemen Roland — Németh Richard: Vulnerabilities of the Cyberspace Due to
Its Social Nature, In: Rastislav Funta (szerk.): Politacové pravo, UL, ochrana sidajov a najvéiSie technologické trendy, Brno, MSD,
2019. 51-66.
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sem. Ennél azonban sokkal tobbre van sziikség, a kulonféle tudomanyos szemléletmodok és
megkozelitések, ha ugy tetszik a valdsag kilonféle sikmetszeteinek, illetve az ezekbdl érkezé
megallapitasoknak a lehet6ség szerinti szintetizalasara, vagyis a multidiszciplinaris megkozelités
megerositésére.

Ennek az igénynek a védelem és biztonsag tekintetében kimagaslé fontossaga van. Ennek okai
a biztonsag fogalmanak kiszélesedésétdl és mélytilésétdl kezdve a biztonsagot érinté kihivasi és
fenyegetési matrix sokrétliségén at egészen a biztonsigot megélé és igénylé tarsadalom
szemléletmodjanak, muikodésének és igényeinek atalakulasaig, illetve a hibrid fenyegetések
meger6sodéséig szamos ponton megragadhatok. Mindezek mellett azonban két tovabbi és
kiilonleges sulyu jelenség azonosithat6, amelyek a védelem és biztonsag terén tovabb fokozzak
ennek a latasmodnak a szitkségességét.

Az egyik ilyen az a tény, hogy a nagyhatalmakat leszamitva a transzatlanti térségben az elmult
évtizedekben a védelem és biztonsag kérdéskore, illetve az allam — mint £6 védelmi és biztonsagi
aktor — ez iranyu funkcidi periférikus kérdéssé valtak mind a tarsadalmi és tudomanyos, mind a
politikai és dontéshozatali diskurzusban. Ez pedig egyik oldalrdl az e funkcidkra jellemzé sajatos
gondolkodasmod és szakértdi kapacitasok erdzidjahoz, masik oldalrél a védelmi és biztonsagi
képességek csokkenéséhez, harmadrészt pedig a tobbségi civil tarsadalom és tudomanyos koézeg
védelmi és biztonsagi szférara iranyulé megértési képességének mérséklédéséhez vezetett. Ahogy
Henry Kissinger e kérben Eurdpa kapcsan fogalmazott: ,,Noha Eurépa alakitotta ki a hatalmi
egyensulyon alapul6é rendet, most, furcsa médon, tudatosan és nagymértékben korlatozza dj
intézményeiben a hatalmi komponens szerepét. S minthogy leépitette katonai potencialjat is, nem
sok mozgastere maradt, ha valahol semmibe veszik az egyetemes normékat.”"

A vilag és a biztonsagi kornyezet valtozasai azonban nem alltak meg, s6t a komplexitas, az
Ujszertiség ¢és gyorsasag tekintetében komoly és a biztonsagunk szempontjabdl negativ
valtozasokon mentek at. Ez pedig nem ritkan parosul a korabban egyetemesnek tekintett normak
semmibe vételével vagy kijatszasaval, méghozza oly mddon, hogy az e folyamatokbdl eredd
kockazatok, fenyegetések és karok egyre latvanyosabban visszahatnak Eurépa magtertletére is.
Mindehhez pedig hozzaveendd az is, hogy Eurdpa és Azsia szétvalasztisa sokak szerint a két rész
kolesonos egymasra hatasi képessége, sziikségképpen mélytlé gazdasagi és tarsadalmi szinergiai és
ezek mellett mégis fokoz6dd versengése, valamint konfronticiéi miatt idejétmultta valt.'” Ez
utébbi megallapitast pedig csak fokozza Halford Mackinder klasszikusnak szamité gondolata,
amelynek azonosithaté egy olyan értelmezése, miszerint a nem Eurazsidban, hanem Eurépaban és
Azsidban valé gondolkodas mar lassan szaz éve sem volt id8szert megkozelités. Szerinte ugyanis:
»Aki uralja Kelet-Eurdpat, parancsol a Szivtajéknak. Aki uralja a Szivtajékot az parancsol a
Vilagszigetnek. Aki uralja a Vilagszigetet az parancsol a Vilagnak.”"** Ebben a képletben ugyanis a
Szivtajék Eurépa és Azsia torténelmileg is meghatarozo taldlkozasi teriileteit is magaban foglalja,
mig a Vildgsziget maga Furazsia.

132 Henry Kissinger: [Zdgrend. Budapest, Antall J6zsef Tudaskézpont, 2015. 15.

133 A téma kapcsan példaként lasd: Bruno Macies: Eurdzsia hajnala. Az 4j vildgrend nyomdban. Budapest, Pallas Athéné
Books, 2018.; Robert D. Kaplan: Marco Polo vilaga visszatér. Budapest, Pallas Athéné Konyvkiado, 2018.; Robert D.
Kaplan: A foldrajz bosszija. Budapest, Antall J6zsef Tudaskézpont, 2019.; Matthew Sussex — Roger E. Kanet: Russia,
Eurasai and the New Geopolitics of Energy. Confrontation and Consolidation. New York, Palgrave Macmillan, 2015.; Mark
Bassin — Mikhail Suslov: Ewurasia 2.0. Russian Geopolitics in the Age of New Media. Lanham — Boulder — New York —
London, Lexington Books, 2016.; Maria Raquel Friere — Roger E. Kanet: Key Players and Regional Dynamics in Eurasia.
The Return of the ‘Great Game’. New York, Palgrave Macmillan, 2010.; Daniel S. Markey: China’s Western Horizon. Beijing
and the New Geopolitics of Enrasia. New York, Oxford University Press, 2020.; Geoffrey F. Gresh: Eurasia’s Matitime Rise
and Global Security from the Indian Ocean to Pacific Asia and the Arctic. Cham, Palgrave Macmillan, 2018.; Farkas Adam: Az
Eurazsia gondolat, mint a nyugati szemléletmod 6nreflexidjanak alapja? Gondolatok Robert D. Kaplan ,,Marco Polo
vilaga visszatér” cimd munkaja kapcsan. Szakmai Szenle, 18. (2020), 2. 178-192.

13# V6.: Halford J. Mackinder: Democratic Ideals and Reality. 1.ondon, Consable Publishers, 1942, (Reprint: Washington,
National Defense University Press, 1996. 106.
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A multidiszciplinaris megkozelités nélkiilozhetetlenségét alatimaszté masik kiloénos sulya
korilmény az a felismerés, hogy a védelem és biztonsag terén

a) a komplex biztonsig miatt az élesen elhatdrolt agazati/szakmai gondolkodasmod és
valaszkialakitas kizarélagossaga a stratégia és vele a kormanyzas(tan) szintjén mar nem
tarthato fenn,

b) atechnoldgiai fejlédés és az azzal Gsszekapcsolodod gazdasagi és tarsadalmi valtozasok olyan
sokréti fellépést tesznek szitkségessé, hogy a kivant megoldasok egy-egy tudomany- és
szaktertlet megoldasaival nem kezelhet6k, valamint, hogy

¢) a napi problémak orvoslasira korlatozédo fejlesztési-szabalyozasi-szervezési 1épések
onmagukban elégtelenek a korszakos valtozasok kezelésére.

Az 2) pont szerinti megéllapitast a gyakorlatban az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi
torvénye, a transzatlanti térség allamainak sokasagaban kirajzol6dé nemzetbiztonsagi koordinativ
testiiletek létesitése, vagy épp az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének és az Eurépai Unidnak a
resilience fejlesztése terén mutatott torekvései egyértelmtvé teszik. A b) pont szerinti gondolatot
egyes nemzetkdzi kutatointézetek témakor meghatirozisa, illetve moédositasa™ épp ugy
alatimasztja, mint hazai viszonylatban Szigeti Péternek az a mértékadd ¢és kovetkez6kben
részletesebben is 4ttekintésre kertils megallapitasa'”, amelyet a kétezres évek elején a rendészet
viszonylataban a rendszerszer( szemlélet és fejlesztés hattérbeszoritasa kapcsan fogalmazott meg,
de meglatasunk szerint ez a tobbi védelmi agazatra és biztonsag kérdésének Osszkormanyzati

szintjére is kiterjeszthetém.

Mindezek alapjan tehat lathaté, hogy a védelem és biztonsag szavatolasa, valamint a
multidiszciplinaritas kapcsolataval foglalkozni kell a szabalyozas és a szervezés tekintetében is. A
relevans gondolkodasi, elemzési majd fejlesztési iranyok azonositasahoz azonban elégtelen lenne,
ha a komplexitashoz valé alkalmazkodast a kiilonféle integraciok, szévetségek témaval kapcsolatos
— koncepcionalis, de nemzetallami szintre nehezen franszformdlbati — iranymutatasainak,
kommiinikéinek parafrazalasaval tennénk meg példaul a resilience kapcsan. Hasonlban elégtelen
o6nmagaban az egyes kilf6ldi mintak elemzése és adaptaciora javaslasa, hiszen minden nemzetallam
torténetileg, kulturalisan, institucionalisan egyedi, igy az ujitasoknak alkalmazkodni kell a
sajatossagokhoz.'® Ahhoz tehit, hogy a szitkséges multidiszcipliniris megkézelités iranyait
azonositani tudjuk, els6ként érdemes szamot vetni azzal, hogy a nemzetkézi térben milyen médon
jelent meg parhuzamos tudomanytertletek esetén a védelem, biztonsag, geopolitika kérdéskore,
majd pedig azzal is, hogy a szabdlyozas tekintetében milyen tovabbi jelentésréteg adhaté a
multidiszciplinaritasnak. Jelen tanulmany ezen kérdések attekintésére torekszik, bizva abban, hogy
mind az elemzés, mind a javaslatok terén tovabbi hasznositasra alkalmas megallapitasokkal segitheti
az e korben kibontakozo6 diskurzust.

135 Bzt jol példazza, hogy a 2000-ben alapitott Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces 2019-ben
felvette a Geneva Centre for Security Sector Governance elnevezést és kiszélesitette, médositotta portfolidjat. Hasonld
szemléleti iranyt tikréz azonban washingtoni székhelyG Center for Strategic and International Studies, az EU
2010/430/CFSP tancsi déntése alapjan Esztorszagban felallitott International Centre for Defence and Security vagy
épp a Stanford Egyetemen mik6dé International Centre for Defence and Security.

136 V6: Szigeti Péter: Vazlat a kézbiztonsag harom dimenziéjardl: vilagrendszer — nemzetallami szint és lokalitas. In:
Szigeti Péter (szerk.): A valdsig vonzgdsiban. Gy6r, Széchenyi Istvan Féiskola, 2001. 283-308.

157 V§.: Farkas Adam: Az dllam fogyveres védelmének alapvonalai. Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2019.

138 Lasd példaként: Kelemen Roland: A kilonleges jogrend térténeti modelljeinek kialakulasa és fejlédése a 20. szazad
mésodik évtizedének végéig. In: Farkas Adam — Kelemen Roland (szerk.): Sziilla és Khariibdisz, kizitt — Tanulminyok a
kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkozi megolddsairél. Budapest, Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag, 2020. 43-79.

60



5.2. Kitekintés a biztonsagi kornyezet-valtozas kiilonféle dimenzidira és ezek védelmi-
biztonsagi szabalyozasra és -kormanyzasra gyakorolt hatasaira

A biztonsagi kornyezet valtozasa tekintetében ma mar magatol értetédd, hogy a biztonsag tobb
szektoraval, dimenzidjaval kell szamolnunk. FEzek egymassal szoros Osszefiiggésben,
kolesonhatasban allnak, de természetszertleg vannak sajatossagaik, ha ugy tetszik 6nmozgasaik is.
Ez a kett&sség, vagyis az elkiilontlt sajatossag és a kolecsonhatasossag felerdsiti az igényt az adott
dimenzidkra fokuszal6 szaktudomanyok és professziok 6nallo és egymas eredményeit szintetizalo
vizsgalodasaira.

Amikor a biztonsagi kornyezet valtozasaira fokuszaljuk figyelmiinket, alapveté fontossaga a
geopolitika — biztonsagpolitika — nemzetk6zi tanulmanyok harmasaban szemlélédni, hiszen ezek a
szaktertletek, tudomanyteriiletek a biztonsagi kornyezet globalisan és térségileg zajlé folyamataira
tokuszalnak, ha ugy tetszik klasszikusan a hatalmi versengés-egytittmikodés torténelmi aréndjat
elemzik. E fékuszlencsén keresztil szemlélve is egyértelmd, hogy a 21. szazad elsé két évtizede
dinamikus idészakot hozott magaval, melyre az érintett teriiletek is reflektaltak. E korben a
vizsgalodasok egyrészrol a valtozo hatalmi konstellaciokra, az 0j fajta vagy torténelmileg nem, de
hatasukban és mutkodésiikben djszert jelenségekre, masrészrdl a hatalmi szereplSk és erGterek
valtozasaira, torekvéseire helyezték a hangsuilyt. Ezen a terileten szamos mu kiemelhetd, melyek
egy hatalmi atrendez6dést prognosztizalnak, ami erételjesebben konfliktusos arculatot mutat, de a
verseng6 felek egymas érdekeit csorbitd torekvései nyiltan és rejtve egyarant nagy hatassal
valésulhatnak meg. Ebben a kézegben a puha és kemény hatalmi eszkozok, illetve ezek ,,0kos”
kombinaciéja' folyamatos rahatisként lesz jelen a versenypozicidk erdsitése érdekében. Ez a
gazdasagi, politikai, kulturalis, technoldgiai versengés, befolyasolas mellett egyértelmiien szamot vet
a hirszerzés, a katonai nyomasgyakorlas, de adott esetben a nem 4llami szerepl6k alkalmazasival'*
— nem ritkdn nemzetk6zi jogi értelemben jogszerttlentl vagy a jogi kereteket a lawfare és a
befolyasolas stratégiai eszkozeként hasznilva és szétfeszitve'*' — megvaldsuléd beavatkozasokkal.
Ami e korben kiemelten fontos, hogy bar figyelmiinket legtobbszor a transzatlanti térség e témakort
érinté elemzéseire forditjuk, de egyértelmien, sét sok tekintetben mélyebben és nem ritkan

139 Bzek az angolszasz terminolégiaban, igaz nem vitdn felil allé és sokszor politikai tartalmaktol, hattértl sem mentes
moédon, de a soft power, hard power, smart power kifejezésekkel irhatok le. A téma kapcsan lasd: Szérényi Andras:
Smart power, avagy az év ,felfedezése”. Kiiliigyi Szemle, 18. (2019), 3. 147-158.; Brigida Rocha Brito: Hard, Soft or Smart
Power: Conceptual Discussion or Strategic Definition? Janus.net E-Journal of International Relations, 1. (2010), 1. 112-114;
Richard L. Armitage — Joseph S. Nye Jr.: CSIS Comisson On Smart Power. A smarter, more secure America. Washington,
Center for Strategic and International Studies, 2007.; Joseph S. Nye Jr.: The Powers to Lead. New York, Oxford University
Press, 2008.; Joseph S. Nye Jr.: The Future of Power. New York, Public Affairs, 2011.

140 A téma és a nem allami szereplSk fogalmanak értelmezése kapesan lasd: Kajtar Gabor: A nem dllami szereplék elleni
dnvédelem a nemzetkozi jogban. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2015.; Kajtar Gabor: A nem dllami szerepldk elleni
fegyveres fellépés lehetGségei és problémai. In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uy tipusii hadviselés a 21. szizad
masodik évtizedében és azon til. Intézményi és jogi kibivdsok. Budapest, Zrinyi Kiado, 2020., 92-114.; Kelemen Roland: A nem
allami kibertéri méveletek egyes szereplSinek jelentésége a hibrid konfliktusokban, Swartlaw Research Group Working
Paper, (2021), 2. 1-17.

4 A téma kapcsan lasd: Chatles J. Dunlap Jr.: Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in 21 st Conflicts.
Washington D.C., Humanitarian Challenges in Military Intervention Conference, 2001.; Sascha Dov Bachmann —
Andres B. Munoz Mosquera: Lawfare and hybrid warfare — how Russia is using the law as a weapon. Awmicus Curiae,
Journal of the Society for Advanced 1egal Studies, (2015), 102. 25-28.; Tawia Ansah: Lawfare: A Rhetorical Analysis. Case
Western Reserve Journal of International Law, 43 (2010), 1. 87—119.; Michael Kearney: Lawfare, Legitimacy and Resistance:
The Weak and the Law. In: Ardi Imseis (szerk.): The Palestine Yearbook of International Law. Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, 2010. 79-129.; Hédos Laszlé: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének,
megel6zésének és kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai. Honvédségi Szemdte, 18. (2020), 4. 49-64.; Hodos Laszlo: A
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozelmultbeli tevékenységét befolyasolé mérfoldkévek, avagy az 4j tipusa biztonsagi
kihivasok jelentette veszélyek és az azokra adott kormanyzati, illetve jogalkotéi valaszok 2010 és 2020 kozott. Szakmai
Szemle, 19. (2021), 1. 134-149.; Farkas Adam: Komplex biztonsag, hibrid konfliktusok, 6sszetett valaszok. Honvédség:
Szemle, 148. (2020), 4. 11-23.
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kockazatosabban rajzolédik ki ez a felfogas az orosz és a kinai stratégiai dontésekben és
cselekvésekben is.

A hatalmi tér atalakulasa és annak nyitott kérdései tekintetében a mélyebb szakmai elemzések
mellett a legismertebb szerz6k, gondolkododk aktivitasa egyértelmuen tiikrozi a folyamatokat és azt
is, hogy ezek bizony pont a fenti komplexitasuk miatt akkor is hatdssal vannak a tarsadalmak és
allamaik muakodésére, szabalyozasara, szervezésére, ha az érintettek erre kevesebb figyelmet
forditanak. Henry Kissinger a ,,Vilagrend”-del,'* Zbigniew Brzezinski a ,,Stratégiai vizi6”-val,'?
Robert Kagan a ,,Made in America”-val'* vagy Joseph S. Nye Jr. a ,,Véget ér-e az amerikai
évszizad?”-dal'® ennek talan a legfébb példiiként is megragadhatok. A sajatos megkozelitések
azonban joval szélesebb korre mutatnak és a globalis hatalmi jatszmak mellett arra is rimutatnak,
hogy a geopolitika — biztonsagpolitika — nemzetkézi tanulmanyok harmasaban is fokoz6dé
szerepet kell forditani a valtozé modszerekre és a technoldgiai kérnyezet és vele a tarsadalmak
mikodésének kérdéseire. Bz utobbit példazhatja masok mellett Abishur Prakash,'* Jakub J. Grygiel
és A. Wess Mitchell,"” Odd Arne Westad,'® Amaél Cattaruzza,'” Ling Chen,”™ vagy Markku
Wilenius"' munkainak terjedése és mindaz a széles kol tématarhaz és kutatasi tematika, amelyekre
ezek a munkak koézértheté moédon ramutatnak a kornyezet kapcsan, sok esetben jelentds szerepet
tulajdonitva egyébként az Azsia-Furépa relacionak és az Eurdzsia kérdésnek. E relaciohoz, igaz
szakmai és tudomanyos szempontbdl is inkabb 6nalléan, de a hatalmi versengés eszkoztaraban
betoltott kulcsszerep miatt mégis e helyen targyalva fontos hozzavenni a hirszerzés, elharitas,
nemzetbiztonsag kérdéseinek reneszanszat is, hiszen az egyik oldalrél minden allam szamara
kivédendé kihivas ha vele szemben gyakoroljak, mig masik oldalrdl fejlesztend6 és mélyitend6
képesség, hogy érdekeit hatékonyan és a digitalizaciéval soha nem latott mértékben felgyorsult
vilagban megfelelSen védeni érvényesiteni tudja.'”

Hasonlban fontos azonban, hogy figyelmiinket a biztonsag és védelem viszonylataban a hatalmi
versengés klasszikus terepeitSl és tematikdjatol az 4 tipusu, elsédlegesen technikai jellegd, de
egyénileg és tarsadalmilag is kimagaslé hatasa kérdésekre is rairanyitsuk. A technoldgia fejlédése és
ezen belil kilonosen a digitalizacié ugyanis olyan kimagaslo jelent6séggel bir egyéni, tarsadalmi,
allami és szévetségl szintd biztonsagunk szempontjabdl, amire komoly kapacitasokat kell az
elemzés, majd a szabalyozas és a védelmi-biztonsagi mikodésbe vald adapticié hatékonysaga
érdekében forditani. E korben a mesterséges intelligencia, a digitalis adatok, a kibertér fogalmai
kozti versengés, rész-egész viszony tisztazasanak szandéka nélkul a kibertér fogalmat hasznalom
most chelytitt gydjtéfogalomként. E fogalom segitségével a védelem ¢és biztonsag szabalyozasa és
szervezése kapcsan kiemelten szeretném felhivni a figyelmet a kiilonféle szaktertletek és
tudomanytertletek kooperacidjanak szitkségességére, hiszen a kibertérben rejlé lehetéségek a
pozitivumok mellett egyértelmien komoly tarhazat biztositanak az illegitim, tarsadalmi
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szempontb6l el nem fogadott, az egyének, csoportjaik, "’ tarsadalmaik biztonsigat sértd,
veszélyezteté magatartasformak szamara is az egyéni blin6z61 magatartasok széles skalajatol az
extrémizmuson, a hirszerzésen, a befolyasolason at egészen a hadviselésig.

A kibertér ugyanis mint a valdsagra kozvetlentl visszahatd, mégis alternativ és a fizikai
tavolsagoktol és korlatoktol elszakado, jellegében sokakban az anonimitas érzetét kelté — de kell§
tudas hianyaban azt csak kevesek szamara biztosité — hatdsa miatt a legszélesebb palettan tud
megvaldsulast biztositani mindazon magatartasok szamara, melyeket a fennall6 renddel, a
jogérvényesiiléssel és a tarsadalmi biztonsaggal ellentétesként foghatunk fel. A kibertérben zajlo
zaklatasok, gyermekek elleni cselekmények, illegalis kereskedelmi cselekmények, erészakos
cselekményekre uszitas vagy azok el6készitése, széls6séges és terrorista toborzas és felkészités,
allami céla vagy ipari kémkedés, illetve az informacids rendszerek ellen iranyulé tamadasok,
valamint a digitalizacioval érintett ellatorendszerek megbénitasat is eredményez6 fellépések olyan
valés és mindennapjaink részévé valo fenyegetések, melyeket épp gy kezelni kell, mint ezek fizikai
valésagban megjelend variansait. Ez az alternativ tér az egyes ember biztonsagat épp tgy silyosan
és mindennaposan érinti, mint a teljes tarsadalmakét, vallalatokét vagy allamokét. Fuggetlentl
azonban att6l, hogy a megvaldsulas terepe a kibertér, a digitalis szféra mint kézvetité kozeg jelenik
meg, vagyis a kibertérben megvalosulé binds cselekmények elleni fellépés hatékonysagahoz
szitkséges, de nem elégséges a digitalizacioval Osszefiigegd szaktudasok alkalmazasa és ezek
szintetizalasa a meglévo fizikai megoldasainkkal.

A kibertér tekintetében a figyelmiinknek messze tal kell Iépnie azon, hogy a meglévé ismereteink
alapjan miként mindsithetjuk jogilag és ez altal az allamok cselekvési programjai szempontjabdl az
egyes kihivasokat."™ Ez a kérdéskor is fontos, de a valtozas és a valodi korszer(sités érdekében
ezen messze til kell haladni és a kibertér pszicholdgiai és kriminolégiai,"™ szocioldgiai,™
biztonsagi"”" vonatkozasaira fokozott figyelmet kell forditani. A meglévé szabalyainknak a
kibertérre mint 4j jelenségre valo értelmezése ugyanis szitkségszerd, de jelenidejd kihivas, mikézben
a kibertér komplexitasainak megértése és e folyamat eredményeinek adaptalasa a szabalyozasra,
illetve az allami és tarsadalmi biztonsagtudatra és muikodésre a jovo perspektivaja. A kibertér
kimagaslé jelentéségét ugyanis nem kizardlag az adja, hogy az a fizikai korlatoktdl lényegében
figeetlenedve teremt 4j lehetGségeket pozitiv és negativ értelemben is, hanem az, hogy ezzel egyéni
és tarsadalmi szinten is jelentésen atformalja a viselkedést mind a digitalis térben létezés
sajatossagal, mind pedig az informaciokhoz valé hozzajutas lehetésége, de ez altal a hamis,
hamisitott informaciokkal valé megtéveszthetGség fokozasa révén is. Az pedig, hogy mindez

kombinalédik a fizikai térben megval6suld biztonsagi eseményekkel egyértelmt és épp ugy magatol
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értet6dS, mint a tOrténelem kordbbi szakaszaiban a kilonféle talilmanyok felhasznalasa a
blin6zésben, hadviselésben, hirszerzésben.

Ha tehata 21. szazad els6 két évtizede utan elrévediink sziikebb és tigabb — végsé soron globalis
¢és immar a kibertér miatt a tavolsagoktol fiiggetlen — biztonsagi kérnyezetében azzal a céllal, hogy
szamot vessiink egyéni, tarsadalmi és allami szinten a védelmi és biztonsagi szabalyaink, tudatunk
és képességeink helyzetével és kihivasaival, gy vélem egyértelmi kell, hogy legyen a transzatlanti
térségben, hogy valtozasok kozelegnek. Meglataisom szerint ezek {gy, vagy tgy de beallnak, hiszen
az allami és nem allami hatalmi szerepl6k versengésének élez6dése és atalakuldsa egyértelmten
folytatodik ha akarjuk, ha nem, s ugyanigy a technikafejlédés és annak minden gazdasagi, tarsadalmi,
egyéni és csoportos pszicholdgiai hatasa is dinamikus kibontakozasban van. A kornyezet
valtozasaiban mar messze nem magatdl értet6do, hogy a szabalyokat és az litemet a transzatlanti
térség diktalja, ami mind a feltérekvé allami szerepl6k, mind pedig a nem allami szerepl6k
nyugatitdl eltéré felfogasa, eszkOztara miatt szikségessé teszi, hogy revidealjuk a védelemrol és
biztonsagrol vallott nézeteinket, majd Gjragondoljuk szabalyainkat és képességeinket, ezen beliil
pedig killonosen az allam és tarsadalom kozti egytittmtkodést e téren. Be kell ugyanis latni, hogy a
valtoz6 kornyezetben nyugati értékeinket akkor tudjuk meg6rizni, ha azok lényegének megtartasa
érdekében szabalyainkat és mikodéstunket a kdrnyezethez alkalmazkod6 médon fejlesztjitk tovabb.
Ezt a valtozast — minden kinos, vitas és értékeket érinté kérdése mellett — nem kataklizmaként,
hanem toérténelmi torvényszerGségként kell megélni, a fejlédés Gjabb stacidjaként, melyben a
megfontolt és kortltekinté el6rehaladds segitheti csak az elért eredmények és értékek, a nyugati
kultara fenntartdsat, nem pedig az idejétmult megoldasokhoz valé gorcsos ragaszkodas. Ha a
védelem és biztonsag teriiletérdl akarunk példat talalni erre a helyzetre, akkor ugyanazt éljiik most
at, amit a 19-20. szazad soran a totélis hdbort koraba valé 4tlépés technoldgiai forradalmaval,™
csak kiterjedtebb mddon és a transzatlanti térségen messze tdlmutatva. Ahhoz, hogy ebben a
valtozasban a helyes személetméd felé mozduljunk el, nagy segitséget nyujthat az az Eurazsia-
gondolat, mely a kolcsonhatasossag és Osszekapcesoltsag tényére épitve éppen dgy szamol
elényokkel, mint konfliktusokkal, de nem utépizalja az el6bbieket és démonizalja az utébbiakat.
Mindezt pedig ki kell egésziteniink egy olyan szemléleti megujulassal, mely szintetizalja az egymastol
elkilonild, de egymasra haté diszciplinakat, s nem utolsé sorban tjra az egyensulyra torekszik az
elmélet és a gyakorlat kozott.

5.3. Egy masik multidiszciplinaris sik: ElImélet és praxis viszonya, valamint korszertisége
a védelem és biztonsag szabalyozasa és szervezése kapcsan

A védelem és biztonsag szabalyozasa szempontjabol egy masik aspektusra is fontos fokozott
figyelmet forditanunk, jelesiil arra, hogy a szabalyozas targyat, vagyis a relevans viszonyokat,
elvart/kovetendé magatartaisformakat, a biztonsagra potencidlisan hatassal biré kornyezeti
clemeket, illetve a biztonsag fenntartasahoz szikséges képességeket, intézményeket és eljarasokat
milyen gondolkoddsmod szerint, vagy milyen gondolkodasmod silyozasaval kozelitjik meg az
elmélet és gyakorlat két képzelt végpontja kozott.

E kérdésfeltevésiinkben hazai viszonylatban — bar sajnos ez még a védelemi és biztonsagi
vonatkozasok kapcsan jellemzéen nem koszon latvanyosan vissza, de — messze nem allunk alapok
nélkil. Szigeti Péter az 4j évezred elején a kozbiztonsag fenntartasa vagy ha ugy tetszik a rendészet
vonatkozasaban erre a problémakoérre is kitért'”, amely felfogasat egyrészrél érdemes kiegésziteni
a kritikai tarsadalomtudomanyi megismerés specifikumair6él irt késébbi munkdja egyes
gondolataival'”’ és Gsszevetni a tudomany-forradalmak és tudomany-habortk kérdéskérének egyes
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vonulataival, masrészrél pedig kiterjeszti a védelem és biztonsagszavatolas teljes hazai horizontjara.
Ennek oka nem csak abban az egyébként valahol szomord tényben keresendd, hogy
megallapitasainak z6me még ma is szamos és mély aktualitassal bir — pedig elsé megfogalmazasuk
Ota két évtized telt el — hanem abban is, hogy e két évtized alatt a védelmi és biztonsagi
tevékenységek és szabalyozasuk szempontjabdl relevans korilmények és magatartasok olyan
dinamikus és komplex valtozasokon mentek keresztiil, amelyek meglatasunk szerint ma mar a
tudomany rendkiviil mély, sokrétli és rendszerez6 gondolatisaga, tovabba a tudomanytertleteken
ativel egytttmiikodés nélkil helyesen nem is érthet6k meg és nem elemezhetdk, ennél fogva pedig
a gyakorlatban korszerd és hatékony médon nem, vagy sokaig mar nem kezelhetSk.

Szigeti feliitése a téma kapcsan, hogy ,hazankban — kilénésen, ami a jogtudomany és az
ugynevezett rendvédelmi tudomanyokat illeti — szinte kizardlag a szocialtechnikai szemléletmod
uralkodik. Ennek kézponti kérdésfeltevése, hogy hogyan segithetnénk el6 killonb6z6 empirikus
kutatasokkal, a 1étez6 intézmények mikodésének hatékonysagat. A fogalmi elméleti konstrukcidkat
adottsagoknak véve, mindig az agensek tevékenységének optimalizalasa jelenik meg kévetendd
célként. A kutatasok logikaja ehhez a kérdésfeltevéshez igazodik, s az a mddszertani apparatus,
melyet alkalmaznak, empirikus orientacidja folytan mar immanensen is ezt a tendenciat erdsiti
fel.”'"" Bzzel tehat a szemléletmdd, ami a kutatdst athatja egy meglévd és szisztémajéban,
fogalmaiban nem, vagy jelentésen nem valtozé kereten beliil tud csak mozogni, amiben a gyakorlati,
a mindennapi tapasztalatok és megoldandé problémak a meglévé megoldasok célzott
tokéletesitésével nyerhetnek csak megvalaszolast, de a fogalmi alapok, a kérnyezet és a mikodési
rendszer kapcsolddasai és kolesonhatasai, a szisztéma torténetisége, korszerisége és strukturaja
lényegét és egészét tekintve, azaz rendszerszerli megkozelitésben nem is képezi a vizsgalédasok
targyat.

A gyakorlatban ez — killéndsen a szabalyozasra vetitve — azt jelenti, hogy a védelem és biztonsag
tekintetében szemléletmoédunk donts részben reflexiv, hiszen a megtortént és megtapasztalt
jelenségek kezelése indukalhat csak benne valtozast fuggetlentl attdl, hogy ez a tapasztalas
biztonsagi eseményt vagy tarsadalmi-politikai igényt jelent. Ennek f6 hatranya a proaktivitas
hattérbe szoritasa, ami a gyakorlat nyelvére forditva a megel6zés hatékonysagat csékkenti, hiszen
ennck erdsitéséhez a kozvetlen tapasztalatokbdl még analdgiaval sem levezethetSen relevans
ujszert jelenségek azonositasa, vizsgalata, valamint fogalmi és strukturalis kereteinkkel valo
utkoztetése lenne sziikséges. Hasonlé hatranyos hatas azonban az is, hogy a szabalyozasi és
intézményi fejlesztések ezzel a dominans szemléletmdddal a mindennapi gyakorlat keretei, nem
utolsé sorban értelemszertien érdekviszonyai kozé szorulnak, ami révid tivon — hiszen a
megoldandé feladatok jellemzden a jelenben és a rovid tava jovében képezédnek le — hasznos is
lehet, de kozép és hosszu tavon mar az 4 jelenségekre vald felkésziilés terén egyértelmi
hatranyokat hozhat.

Ha ez a fajta napi gyakorlathoz kotottség 1ényegét tekintve dogmatizalodik a fogalmak,
rendszerszerd keretek tekintetében, akkor az elmélet és gyakorlat, a proaktivitas és reflexivitas kozti
egyensuly szélséséges és az objektivitast is alaas6 megbillenését tapasztalhatjuk, hiszen ekkor a
tudomanyos elemzés lényegében alapvetd jellemz6it — a valdsag feldolgozasat szolgald absztrakcios
igényt, a konstruktiv kritikai jelleget, az objektivitast és a rendszerszerséget — veszitheti el, amire
sajatos tarsadalomtudomanyi kontextusban Max Weber is ravilagitott.'”® Ez egyik oldalt6l azzal
fenyeget, hogy az el6z6ekben leirt korszakos valtozasok id6ében térténd értelmezése és adaptalasa
elsikkad vagy nem kell6 mélységben valésul meg, mivel a napi gyakotlathoz k6t6dé szemlélet
lényegében egyfajta szakmai jellegti hétkoznapi tudassa mindsil vissza a mélyebb tudomanyos
elemzés helyett. Masik oldalrél azonban ez a fajta egyensulyvesztés az adott szaktertletek,
tudomanytertletek viszonylataban a tudomany-forradalmak és tudomany-habordk érzékeny

161 Szigeti (2001): i. m. 284.
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szituacidjahoz vezethet el, ha a napi gyakorlathoz kotottség nem egyszertien uralkodé és dominans
elemmé valik a gondolkodasmodban, hanem az attol valo eltérést idegennek, be nem fogadhatonak
érzi mar az érintett k6z6sség abban a meggy6z6désben, hogy meglévé keretek elérése, fenntartasa
hatékonysagi vagy statusz érdekeket veszélyeztet. Ez a fajta ,,meggy6z6déshez” kapcsolodas,
melyben az érvek mar nem vagy nem csak objektiv elemzésre, hanem statuszhoz k6t6dé tekintélyre
és lehet6ségekre épiilnek, az értéksemlegességet assa ala, melynek értelmére és jelent6ségére — a
gyakotlattal is 6sszekapcsolva — Max Weber is felhivta a figyelmet.'” Mindezek kapcsin Thomas S.
Kuhn tudomanyos forradalmakrol irt nagyivii munkajaban talaléan vilagitotta meg a normal
tudomany és a paradigmavaltasok, tudomanyos forradalmak koézti viszonyulast és szemléleti
eltérést. Ahogy 6 irja ,,a k6z6s paradigmak alapjan kutatokat azonos szabalyok és mintak vezérlik.
Ez az elkotelezettség és a beldle fakado, félreérthetetlen kozmegegyezés eléfeltétele a normal
tudomanynak, azaz egy bizonyos kutatisi hagyomany létrejottének és fennmaradasianak.”'* Ezzel
tehat a szociotechnika normal tudomanyi minésége megvilagithat6, amihez azonban hozza kell
tenni szintén Kuhn szavaival, hogy ,,az egyik paradigmardl a masikra torténd fokozatos forradalmi
dtmenet pedig az érett tudomany szokasos fejlédési sémaja.”'” Ez azonban a kutatokra, a
gondolkodasra nézve nem fesziltségmentes mégis szikséges folyamat. Ezt Kuhn — igaz a
természettudomanyokra fokuszalva, de — 1gy foglalja Ossze, hogy ,,amikor valamely
természettudomany fejlédése soran egy személynek vagy csoportnak el6szor sikerilt olyan
szintézist létrehoznia, mely képes magahoz vonzani a kévetkez6 tudésnemzeték z6mét, a régebbi
iskoldk fokozatosan eltlinnek.”'® Itt pedig sziikségképpen belép az emberi tényezd is, a haladassal
jaré mindenkori fesziltségek, melyek a tudomany terén mas-mas okokbél, de Ziauddin Sardarnak
a Kuhnra épitkez6 munkéjaban a tudomany-haborik kategoriajat alapozta meg, melynek keretében
a tudomany szerepe, objektivitasa, paradigmai kapcsan kialakult vitak éles egzisztenciaharcca
er6sodnek,'”” amivel azonban sziikségképpen a megajulast fékezik, veszélyeztetik, nem utolsé
sorban pedig a kornyezettel parhuzamosan folyamatos megujulasra kényszeritett tudomanyos
kozeg innovativ utanpoétlasat aknazhatjak ala.

A szakmai jellegli hétk6znapi tudassa mindsiilés kapcesan szintén érdemes Szigeti gondolatait
felidézni, aki egyik oldalrél a tudomanyos megismerés kovetelményeit azonositva hatarolta el a
tudomanyos és a hétkéznapi tudast, masik oldalrdl pedig j6l azonositotta az utébbi £6bb jellemzdit
egyben indirekt médon a vizsgalt rendszerre a szemléletméd révén gyakorolt f6bb hatasait is. A
tudomanyos megismerés {6 kritériumaiként Szigeti

a) az objektivitast,

b) az immanens jelenségmagyarazatot,

c) az elméletalkotas belsé torténetiségének kdvetelményét,

d) és,,avégsé kritérium, a praxis ellen6rzé szerepének”168 kovetelményét

hatarozza meg. A tudomanyos megismerés Szigeti altal is hangsuilyozott kovetelményeire azért
is fontos tehat kitekinteni, mert azok kozott a praxis, a gyakorlat, a mindennapi élet realitisaban
valé hatékony érvényesithetéség a tudomanyos — sziikségképpen elméleti — gondolkodasmod és
Gjitas tdzprobaja, vagyis szemben a szociotechnika elméletet hattérbe szorité talsulyaval a valos
tudomanyos gondolkodas nem hogy kizarja, degradalja vagy hattérbe szoritja a praxist, hanem
muikodéséhez és tovabbfejlédéséhez érvényességi kellékként igényli azt. Ezzel szemben az
wemberek hétkoznapi tudata érthet6en kozvetlenil a gyakorlati szikségleteken orientalédik,
beagyazodva sajat 1étviszonyaiba, tevékenységi struktirajaba, csaladi, iskolai, munkahelyi, lakohelyi,

165 V6.: Max Weber: A szocidlogiai és kézgazdasagi tudomanyok ,,értékmentességének” értelem. In: Max Weber:
Tanulmdinyok. Budapest, Ositis Kiado, 1998. 70-126.

164 Thomas S. Kuhn: A tudomdnyos forradalmafk szerkezete. Budapest, Osiris Kiado, 2000, 25.

165 Kuhn (2000): i. m. 26.

166 Kuhn (2000): i. m. 32.

167 V6.: Ziauddin Sardar: Thomas Kubn és a tudomdny-haborik. Pécs, Alexandra Kiado, 2003.

168 Szigeti (2013): 1. m. 41.
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barati, szerelmi stb. kapcsolataiba. [...] Ezért konnyen alul vagy éppen tulaltalanosit. Hiszen a
mindennapi életbeli gondolkodasmod reflektalatlan, a kézvetlentl adott, valtozo életszituaciok
megoldasathoz kotédik. Nem, s féleg nem modszeresen gondolkodik arrél, hogy hogyan
gondolkodunk. Problémaérzékenysége csak az el6tte allo feladatokat fogja at, alkalomhoz kétott,
csak kevéssé vagy egyaltalin nem rendszerezett.”' Igy nézve tehat a szociotechnikai szemléletméd
kapcsan annyi korrekciot kell csak tenntink, hogy annak problémaérzékenysége a meglévé fogalmi,
strukturalis keretek kozott tud csak megfogalmazddni, rendszerezettsége pedig ebbdl adéddan
korabban kialakult megoldasok és fogalmi keretek érvényességi keretei kozott, a valtozé kornyezet
napi tapasztalatokon talmutaté ujdonsagaira érzéketlen médon tud realizalédni. Ezt Szigeti
precizen fogalmazta meg 2001-ben, mikor azt irta: ,,A jelenségek torténetileg fellépS funkcidi és
struktaraja  igy eleve hattérbe szorulé kérdésfeltevés marad, mert nem a dolgok
folyamatszertségének és masképpen 1étének modalitasait keresik, hanem tapasztalatilag rogzitett
allapotok — mindenkori éppigylétik — pozitivizmusanak kérdésfeltevése kozott marad ez az
optimalizacié kutatds.”"”" Ezzel tehat a Szigeti absztrakt moédon mégis rendkiviili élességgel
vilagitott ra a praxis-vezérelt elemzés, fejlesztés, tudomanyos gondolkodas hatuliitéire, hiszen
megfogalmazasanak egyik f6 tizeneteként az is dekddolhatd, hogy ez a fajta megkozelités ugyan
tudomanyossagaban nem vitathat6, de egy valtozé érvényesulési kornyezet szisztematikus és
proaktiv feldolgozasara és ehhez mérten a mikodési szisztéma megujitasara valo képessége
megkérddjelezhets. Masik oldalrél azonban ez az tlizenet magaban hordozza azt is, hogy
torténetileg és vele az el6z6ekben leirtakra visszautalva sziikségképpen tarsadalmilag és
geopolitikailag is determinalt koértlmények Osszességére és ezekbdl keletkezd kihivasokra a
szociotechnikai szemlélet egy id6 utan Ggy probal valaszokat adni, hogy megoldasai és gondolkodasi
keretének sarokpontjai mar eltavolodtak a valés és kezelend6 kornyezettdl. A szociotechnikat
ugyanis a napi gyakorlat dominancidja mellett az elméletalkotas belsé torténetiségének sziikebb
megvalésulasaval vagy hianyaval is megkozelithetjik.

,» Vilagos, hogy maga a tudomany is »tarsadalmi-torténeti képzédmény, amely viszonylagos
onallésagaban is ala van vetve a torténeti fejlédés osszfolyamatanak« - irja Szigeti Jézsef. Ez
a tudomany kiilsé torténetisége. Az elméletalkotas belsé torténetisége ennél specialisabb és
konkrétabb Gsszefliggés, mert tilmutat az 6nmagukat azonos szinten reprodukalé jelenségek
immanens magyarazatan. Mégpedig ott és akkor, amikor egy jelenség 1ét-okait keletkezésekor
és megszinésekor egyarant magyarazni tudja. Amikor egy jelenség honnan — hova tart
mozgasi torvényeit nemcsak valtozatos formainak lefrasara, hanem valtozasaiban és fejlédési
torvényszerliségeiben is meg tudja ragadni a tudomény.”"”

Ehhez azonban sziikségképpeni feltétel, hogy a valtozasokhoz és fejlédési torvényszertiségek
azonositasahoz sziikséges onreflexié is meglegyen, vagyis a tudomanynak az a szociotechnikian
tulmutatd képessége, hogy oOnmaga bazispontjait, kereteit és ezek részeként valtozasi
torvényszeriségeit is azonositani és elémozditani tudja. Ez azonban tallép a napi praxison és a
proaktivitas, a napi tapasztalatok altal érintett horizonton tuli j6vébeli jelenségek firkészése és
kezelése felé mozdul el egybeesve Szigeti azon megfogalmazasaval, miszerint a ,,tudomanyos
anticipaciés — ¢és ez a szO szigorubb, teljesebb, kitiintetett szerepet kapd és a polgari
tudomanyossagban legtébbszor tagadott értelme — »amikor egy jelenség fejlédésének a jGvSben
felmerild j, altalanos vonasat el6legezziik« meg. Itt tehat nem pusztan empirikus, induktiv, hanem

— nevezzik el — nomotetikus-deduktiv elérelatasrél van szd.t

Az el6ttiink allo, a védelem és biztonsag szabalyozasat, fenntartasat, megerdsitését — az egyéni
¢és tarsadalmi viszonyainkon, illetve technolégiai koérnyezetiinkén tdl, de azokkal szoros

169 Szigeti (2013): i. m. 41.
170 Szigeti (2001): i. m. 284.
171 Szigeti (2013): 1. m. 49.
172 Szigeti (2013): i. m. 50.
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Osszefliiggésben — korszakosan érint6 kihivasok vonatkozasaban persze fontos mindezt mégis
visszakapcsolni a praxishoz, a tapasztalathoz. Ezt 2001-ben Szigeti a kévetkezokkel tette meg:

»A rendérség munkajat, a kozbiztonsag alakulasat vizsgald kutatasok is allanddan ezt a
szemléletet — 7. a szociotechnikait vagy optimalizicio kutatdsit (beszuirds a sgery.) — termelik Gjja. Az
el6feltételek elézetes vizsgalata nélkil feltételezik, hogy a kozbiztonsagot biztosité szervek a
helyiikon vannak, azok egymashoz val6 viszonya, a struktira elfogadhatd, s az igy adott
struktiran beliil akarjik a munkat hatékonyabb4 tenni. Ezt szolgélja a szociotechnika.”'”

E gondolatat mind keletkezéskori, mind pedig mai aktualitasaban azonban ki lehet, sét ki kell
egésziteni a rendészeten kivill a honvédelem, a nemzetbiztonsagi szféra, tovabba a komplex
biztonsaghoz kapcsolodd Osszes szakterilet és szervezet biztonsagi szegmensével, de nem a
szervezetekre, hanem a mutkodési elvekre, moddszerekre, eszkozokre és egymashoz vald
viszonyulasra fokuszalva. Egyrészrol azért, mert sajatossagai ellenére is a rendészet is szervesult
része az allam rendszerének és azon beliil az 4llam védelmi és biztonsagi alrendszerének'™, azaz a
praxishoz kotottség az allamon belil a biztonsagot szavatolé funkcidkra egyforman nehezedd
nyomas és az eltérések ellenére sok tekintetben a katonai karakterli szervek'” jellemzdiben
fellelhet6 muakodési-iranyitasi és ezaltal gondolkodasmodbeli hasonlésagok révén egyértelmten
kiterjeszthet6. Masrészrél azért, mert egészen addig, amig a kérdésfeltevés fékuszaba a
szervezeteket helyezziik — amire hazankban van hajlandésag — addig a fogalmi keret, az alkalmazott
eszkozok és modszerek, a mikodési elvek és keretek, valamint mindezek viszonyulasa a mikodési
kornyezethez tovabbra is csorbat szenved, hattérben marad, hiszen a szervezetek alakitisa vagy
atalakitasa a napi mikodést az 4j szervezeti keretek tanulasaval terheli meg, a kiilvilag felé pedig azt
a téves képet festheti, hogy a szervezeti valtozas egyben feltétleniil egyttt jar a tartalmi és
rendszerszer( valtozassal is, ami nem zarhat6 ki, de nem is adekvat torvényszertség.

5.4. Zarszo

A védelem és biztonsag szabalyozasa, fenntartisa, megerdsitése kapcsan  tehat
egyértelmisithetjik, hogy a technoldgiai és ennél fogva egyéni, tairsadalmi és nem utolsé sorban
geopolitikai szempontbdl is dinamikusan valtozé kornyezet, amiben élink megkerilhetetlenné
teszi egyik oldalrdl a tudomany- és szaktertleteken ativeld, azok szinergiaira épité gondolkodas és
fejlesztési-mikodési  személet kialakitasat, masik oldalrél pedig a gyakorlati és elméleti
szemléletmod, a napi feladatok praktikuma és a rendszerszerd és proaktivan a j6vé felé is forduld
elméletisége kozti egyensuly kialakitasat, megerdsitését.

Ez a felismerés és igény nem ujszerd. Az ujszerG kihivasok terén az egyes tudomany- és
szaktertletek sajat értelmezési kereteik kézott, egy-egy jelenségre nézve ezt a megallapitast mar
megtették. Csak példalozo jelleggel érdemes itt a terrorizmus elleni harcra, a kiberblinézés elleni
fellépésre, az interneten terjed6 karos tartalmak korlatozasara, a kiberhirszerzésre vagy épp a kiber
hadviselés kérdéseire gondolni, de azzal a kitétellel, hogy ezek elemzése terén az egyes tudomany-
és szaktertiletek még jellemzben sajat kereteik k6zott, a tudomanytertiletek kozti szinergiak valtozo
mértékével reagaltak. Ennck talan legkézenfekvébb példaja — részint politikai, részint pedig a
fogyasztoi figyelemért versengé média retorikai okaibdl is — az a jelenség, amely szamos 4j kihivast
szitkségképpen a hadviselés kontextusaval parosit, igy példaként ragadva meg a ¢yber warfare, a hyrid
warfare vagy épp a lawfare jelenségeit, mikézben ezek érvényesiilési terepe és gyakorlata is messze

173 Szigeti (2001): i. m. 284.

174 V§.: Farkas Adam: Az dllam fegyveres védelmének alapvonalai. Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2019.

175 Korabbi kutatasaimban a katonai karakterd szervek fogalma alatt az allam legitim kényszer monopdliumanak
érvényesitésére torvényileg feljogositott, — f6 szabaly szerint — katonai rendfokozati hierarchidban, parancsuralmi
vezetési rendszerben és a szervezet egészéhez altalanossagban kapcsolodo fegyveres jellegh mikodéssel leirhatd
testileteket értem. V6.: Farkas Adam: Az dllam fogyveres védelmének alapvonalai és Kiegyezést kivetd polgari evoliicidja. Gyér,
Széchenyi Istvan Egyetem, doktori (PhD) értekezés, 2018.

68



talmutat a hadviselés ez eddig elfogadott keretein és fogalmi korén. A praxis és elmélet kozti
egyensuly problematikaja sem djszerd, erre hazankban Szigeti Péter mar a kétezres évek legelején
ravilagitott a rendészet kapcsan, tehat egy kifejezetten biztonsagi kotédést témakorben. E
tekintetben azonban a valtozast jellemzben intézményi oldalrél kozelitettik meg az elmult
évtizedekben és tovabbra is a napi problémak és kihivasok megoldasi keretének dominanciajaval.
Ahhoz tehat, hogy korunk ujszertiségéhez megfeleléen alkalmazkodni tudjunk, sziikséges, hogy
erésitsiik a tudomany- és szaktertiletek kozti szinergiakat, illetve a védelem és biztonsag elemzése,
szabalyozasa, fejlesztése terén az elméleti tudomanyos szemléletmod fontossagat.

A valtozas kulcsa tehat a szemléletm6d megvaltoztatasaban, a tudomanyos értelemben vett
tarsadalomtudomanyi elemzés védelem és biztonsag viszonylatdban valé meghonositasaban,
megerdsitésében rejlik, de nem a szociotechnika kizarasaval, hanem a kett6 kozti helyes egyensuly
megtalalasaval. ,,A tarsadalomtudomanyi elemzés viszont teoretikus orientacidja és meghaladja a
tarsadalom technikai ismertek, operacionalis tudas dimenzioit. Kétség kiviil utobbira is sziikség van
és sziikség lehet, de nem azon az aron, hogy kibontatlanul hagyja azokat a nézépontokat és
Osszefuggéseket, melyeket a kritikai elméletek (Sozialwissenschaft) vizsgalnak. Ezek mar nem csak
azt nézik, hogy ami van, a fennall6 az hogyan moédosithatd, a névelhetség vagy a csokkenthet6ség
értelmében, hanem a létez6k terjedelmi nézépontjaval szemben a mindségnek, struktaraik és
funkciéik kibontasara is kivancsi. Ami van, az j6-e, értékes-e vagy éppen karos, és ami van, az
hogyan lehetne egészen masképp, mint ahogy van.”'’® — foglalta 6ssze Szigeti a megoldast husz
évvel ezel6tt, mely alapjan még szamos feladat all el6ttiink, melyek tovabbi eloddzasa mar
egyértelmien a biztonsagunk erézidjaval képzelhet6 csak el a kornyezetink mar lezajlott és
folyamatban 1évé nagy ivl és dinamikus valtozasai és kilénosen az Eurazsia hatastér kontextusa
miatt.
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6. A VALSAGKEZELES JOGI KERDESEI A KOMPLEX BIZTONSAG
KORABAN'"’

VARGA ATTILA FERENC'®

A valsagkezelés titka nem a j6 és a rossz kozotti kilonbségtétel, hanem

annak megakadalyozasa, hogy a rossz még rosszabbra forduljon.”*"

6.1. A biztonsag Osszetettsége

Az emberi természetben alapvetéen kodolva van a biztonsagra iranyul6 allandé igény, a
veszélyek és fenyegetések, vagy akar konkrét tamadasok hatékony elharitasara val6 térekvés. A
velunk sziletett, természetes (6n)védelem egyik kifejez6 megnyilvanulasa az, hogy védekeziink
olyan fenyegets, vagy veszélyezteté cselekmények, események, jelenségek ellen, amelyek — sajat
megitélésiink szerint — karos hatassal lehetnek allapotunkra, helyzetiinkre, kortlményeinkre.
Védekez6 tevékenységlinkkel tehat a nemkivanatos kovetkezményeket igyeksziink megel6zni,
bekévetkezéstuket megakadalyozni, illetve negativ hatasukat lehetéség szerint csékkenteni, vagyis a
minket koriilvevé biztonsag szintjét kivanjuk az altalunk elvart szinvonalra emelni.

Ugyanakkor a biztonsagot, mint allapotot meglehetésen nehéz értelmezni, hiszen masként
jelenik meg az egyén, valamely tarsadalmi csoport vagy kozosség, egy orszag vagy régio, egy
nemzetkOzi szervezet vagy tobbnemzet szovetség (f6leg, ha az kifejezetten biztonsagi és/vagy
védelmi kérdésekkel foglalkozik), vagy akar egy egész kontinens vonatkozasaban. A biztonsag
értékelése tehat sok szempontbdl szubjektiv, az éppen érintett személyi koér szempontjabol
viszonylagos. A vélt vagy valos biztonsag emellett szamtalan 6sszetevétdl is fiigg (Id. aktualis kil-
és belpolitikai helyzet, pénzugyi/gazdasigi stabilitas, egészséglgyi és jarvanyhelyzet, kornyezet
valtozasok, foglalkoztatas, tarsadalmi és szocialis helyzet, kézbiztonsag allapota stb.), amelyek
egymassal allandé kolesénhatasban vannak.

Hazank foldrajzi elhelyezkedésébol, napjainkban aktualis biztonsagpolitikai kérnyezetébdl,
politikai—katonai—gazdasagi szévetségesi statuszabol kiindulva konnyen arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy biztonsagunk garantalt, nincs szitkség védelmi strukturak és mechanizmusok
kiépitésére, koltséges fenntartasara. Mélyebben megvizsgalva azonban a jelenlegi helyzetet
megallapithatd, hogy az orszag biztonsagat, az allampolgarok személyét és anyagi javait fenyegetd
veszélyhelyzetek nem zarhaték ki teljes bizonyossaggal. E korben — értelemszerien — nem
vilaghaborak kitorésére kell gondolnunk, de tovabbra is fennall olyan, politikai, vallasi, vagy
gazdasagi okok miatt kialakuld, els6sorban nem eurdpai helyi vagy regionalis konfliktusok
kialakulasanak veszélye, amelyek negativan érinthetik hazank stabilnak tekintett politikai, katonai,
gazdasagi etc. biztonsagi helyzetét.

Magyarorszag koézelmultban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (a tovabbiakban:
NBS2020) az orszag biztonsagat befolyasold tényezok kozil a kovetkezSket tartja kiemelt
kockazatnak: hatalmi centrumok kézotti névekvd versengés, a globalis kozjavak djraosztasanak
szandéka, Magyarorszag szikebb régidjanak geostratégiai kihivasai, a befagyott konfliktusok, a
nemzetk6zi jog csokkend kikényszerithetésége, a migraciot kivaltd okok és a kévetkezményei, a
tulnépesedés, az egyre szikosebb globalis eréforrasokért folyo verseny, a fundamentalista vallasi
iranyzatok és a terrorizmus, a valsagok atalakul6 jellege, a technolégiai forradalom, a névekvé

177 Eredeti megjelenés helye: Varga Attila Ferenc: A vélsagkezelés kérdései a komplex biztonsdg kordban. 1/édelmi-
Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mithelytanulmanyok, (2021), 5.

178 Dr. Varga Attila Ferenc PhD ezredes, HM védelmi igazgatasi f6osztalyvezetd.

179 'The secret of crisis management is not good vs. bad, it’s preventing the bad from getting worse.” (Andy Gilman)
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digitalis és pénziigyi sérilékenység, a vilagban zajlé nagyléptékt gazdasagi, tarsadalmi, demografiai
és kérnyezeti valtozasok (pl. klimaviltozas).'

E komponensekben bekovetkezé — sok esetben rendkiviil gyors, vagy akar teljesen varatlan —
valtozas sziikségszerden kihat a biztonsag egyéb Osszetevéire is, ezaltal befolyasolva a biztonsag
altalanos, tobbdimenziés éllapotat, illetve a komplex biztonsagérzetet. Ezt a — folyamatosan
mozgasban 1év6é — interdependenciat az NBS2020 az orszag biztonsaga szempontjabdl komoly
kockazatként értékeli:

,»A kihfvasok valtozoé jellege és a biztonsagi kornyezet egyes tendenciai fokozatos romlast
vetitenek elére, amelynek 6 elemei: a varatlansag, a valtozékonysag, az Osszetettség |...]
Biztonsagi kornyezetiink valtozasai olyan gyorsak, mélyrehatdak és alapvetéek, hogy egy 4j
vilagrend kialakulasardl beszélhetiink. [...] A valtozasok elsédleges jellemzdje, hogy azok
sokszor 6sszeolvadnak, felgyorsulnak és komplex kihivisokat generilnak.”'®!

A stlyos kovetkezményekkel fenyegeté konfliktusok kialakulasa legtobb esetben viszonylag jol
érzékelheté folyamatok eredménye, amelyekrdl a kommunikacios eszkézoknek koszonhetéen a
vilag barmely részén szinte valds idejd informaciokat szerezhetiink, és amelyek figyelemmel
kisérésével, a megfelel6 szamban és képességekkel fenntartott erék és eszk6zok készenlétbe
helyezésével és szikség szerinti alkalmazasaval a negativ hatasok 1ényegesen csékkenthetSk, vagy
akar ki is kiiszobolhet6k.

Az elmult évek ugyanakkor arra is ravilagitottak, hogy el6re nem — vagy csak nagyon nehezen —
prognosztizalhaté események alapjaiban rengethetik meg egy (vagy akar tobb) orszag biztonsigat'™.
Elég, ha csak a 2001. szeptember 11-i amerikai, majd a 2004., illetve a 2005. évi madridi és londoni
terrortamadasokra, a globalis gazdasagi valsag 2008. évi kirobbanasara és 2009-es megallithatatlan
tovabbgyirizésére, a Japan északi tartomanyait 2011 marciusaban romba dont6 foldrengésre és az
azt kovet6 cunami pusztitasara, a 2015-ben Eurdpa nagy részén atvonulé tomeges, illegalis
migracios hullimra'®, vagy a 2019-ben kirobbant, és jelen tanulmany megirasakor éppen harmadik
hullamanak — szakért6k szerint — lecsengd stadiumaban 1évé koronavirus okozta pandémias

helyzetre gondolunk.

Mindezeken tdl, a csernobili katasztrofa, a 2000 tavaszan tortént tiszai cianszennyezés, vagy a
tiz évvel késébbi, 2010. oktdber 4-1 devecseri és kolontari vorosiszap katasztrofa arra is megtanitott
benntnket, hogy — sajatos rizikofaktorként — szamon kell tartanunk az emberi mulasztast is, amely
nem csupan jovatehetetlen 6koldgiai karosodasokat okozhat, de a természeti értékek elpusztitasa
mellett tomeges mértékben veszélyeztetheti az emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, vagy a
lakossag alapveté ellatasat is.

Az a sajnalatos tény azonban, hogy az ilyen jellegti események bekovetkezésének, cselekmények
végrehajtasanak helyét és idejét nem latjuk elére, nem kell, hogy azt jelentse, hogy teljesen varatlanul
érnek benniinket. A feladat- és hataskorrel rendelkezé szervek és személyek elbre torténd
kijelolésével, a veszélyek elharitasahoz sziikséges képességek kialakitasaval és fenntartasaval,
megfelelé eljarasrendek (pl. gyorsitott dontéshozatal) kidolgozasaval és mukodtetésével,
megbizhatéan funkcionalé kommunikaciés csatornak alkalmazasaval, a biztonsag garantalasahoz

180 .d. a Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl szolé 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat 1. melléklet 44.
és 45. pontjait.

181 Uo.

182 Mike Mansfield, egykori amerikai szenator szerint ,,att6l a valsagtol kell leginkabb tartanunk, amelyet nem latunk
el6re”. (,, The crisis you have to worry about most is the one you don’t see coming”)

185 A — kulénleges jogrendnek nem mindésilé — témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet szabalyai 2015-ben keriltek
a menedékjogrol sz016 2007. évi LXXX. torvénybe (Id. IX/A. fejezet). A balkini utvonalon Nyugat-Eur6paba vonul6
embertémeg megallitisa érdekében a Kormany 2015 juniusaban miszaki hatarzar megépitésérél dontott az orszag déli
hatarszakaszan, és tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet hirdetett ki el6sz6r Bacs-Kiskun és Csongrad megyére,
majd Baranya, Somogy, Zala és Vas megyére vonatkozodan, végil kiterjesztette azt az orszag egész tertletére (Ld.
269/2015. IX. 15.) Korm. rendelet, 270/2015. (IX. 18.) Korm. rendelet, 41/2016. (II1. 9.) Korm. rendelet.
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szitkséges adminisztrativ intézkedések bevezetésével, j61 mikodd ellendrzési mechanizmusokkal,
egyuttmikodési formak begyakorlasaval, sziikség esetén pedig jogi eszkozokkel hatékonyan
léphetiink fel a nem kivanatos kovetkezményekkel szemben. Az emlitett védelmi eszkézok és
megoldasok révén biztosithaté a gyors reagalas és az operativ, hatékony feladat-végrehajtas,
amelynek koszonhetéen a kockazatok csokkentheték, az esetleg bekovetkezett karos
kovetkezmények pedig lényegesen enyhithetdk, illetve miel6bb megsziintethetSk.

6.2. A védekezés lehetdsége (felelGssége)

Az allampolgarok biztonsaganak garantalasa alapvetéen az allam feladata. Nem lehet kérdés az
sem, hogy a felkésziilés és a védekezés egységes iranyitasa szintén allami feladat, amelyben az allami
szerveknek egymast segitenitik kell. Kesert tapasztalatok tdmasztjak ugyanis ala azt a — ma mar
széles korben elfogadott — nézetet, hogy az emlitett veszélyekkel, fenyegetésekkel szemben egy
szaktertlet vagy agazat nem tudja eredményesen felvenni a kiizdelmet. A biztonsag garantalasahoz
kapcsolédo feladatok ugyanis szamos kormanyzati és nem-kormanyzati szerv feladat- és hataskorét
érintik, és ezen feladatokat az érintett intézményrendszer 6sszehangolt munkéjaval, a rendelkezésre
allé eszkoézrendszer legszélesebb kord igénybevételével kell végrehajtani.

A komplex biztonsagi kihivasokkal, fenyegetésekkel szembeni hatékony fellépés tehat atfogo,
Osszkormanyzati megkozelitést igényel, amelynek keretében erésiteni kell a védelmi (honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi, egészségiigyl és
igazsagszolgaltatasi) intézmények egyuttmikodését, és meg kell teremteni az er6forrasok koordinalt
és koncentralt alkalmazasat. Minden kormanyzati intézménynek feladata, hogy sajat szakteriiletén
folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkozi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és megtegye a
szitkséges lépéseket azok kezelésére és elharitasara.

Ugyanakkor, a biztonsag fenntartasahoz (ideértve a biztonsagot fenyeget6 veszélyek elharitasat,
megel6zését), illetve a megromlott biztonsagi helyzet miel6bbi helyreallitasahoz fGz6d6
Ossztarsadalmi érdek azt diktalja, hogy bizonyos védekezé tevékenységekben ne csupan az allami
¢és nem allami intézmények széles kore, a gazdasagi élet szerepldi, hanem maguk az allampolgarok,
vagy akar az orszag teriiletén tartézkod6 minden ember részt vegyen. Ez fejezédik ki példaul a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilonleges jogrendben bevezethet6
intézkedésekrol szol6 2011. évi CXIIL torvény (a tovabbiakban: Hvt2011.) 1. § (1) bekezdésének,
vagy a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoldédo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) 1. § (1) bekezdésének szohasznalatiban, amely a
honvédelmet, illetve a katasztrofavédelmet ,,nemzeti tigy”’-nek mindsiti. Nyilvanvalé tehat, hogy az
ilyen, az emberek életét, testi épségét, egészségét, javait, s6t akar maganak az allamnak a mikodését
fenyegetd, veszélyeztetd események elleni védelembdl mindenkinek ki kell vennie a részét.

6.3. A valsag definialatlansaga

Kozkelett felfogas szerint vdlsdg alatt az egyébként megszokott, egyensulyi helyzetben,
allapotban vagy viszonyokban bekévetkezett sulyos, és idSbelileg elhtiz6do (tartds) zavart értiink,
amelynek jelentés mértékd, karos kdvetkezményei vannak vagy lehetnek'™. Erezhetd, hogy amikor
egy kialakult helyzetet, allapotot valsagnak mindsitink, akkor az mar tartalmilag és mindségileg
olyan stadiumot jelent, amelyben nem csupan akut veszélyhelyzetek megjelenésérél, vagy nem
kivanatos hatasok rovid idejd érvényestlésérdl van szo, hanem olyan koérilmények kialakulasarol
és huzamosabb idén at valé fennmaradasardl beszélink, amelyek megsziintetése, normalizalasa
erételjesebb, szélesebb kord beavatkozast igényel.

18 Az 1962-es kubai rakétavilsigot a hideghdbori legfortébb napjaiként emlegetik, amely szerencsére fatalis
kovetkezmények (Id. haborta az USA és Szovjetunié kozott) nélkil ért véget.
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Napjainkban kilénésen sok vita van arrdl, hogy mit is kell val6jaban valsagnak tekintentink. A
diskurzus ered6je — hasonldan a biztonsag fogalmi meghatarozasanal — a szubjektiv megitélés
lehet6ségében keresends. Kiindulva a fenti, generalis megfogalmazasbol, elmondhat6, hogy
rendkivil sokféleképpen értelmezhet6 az, hogy mi tekintendd ,,normalis” helyzetnek, annak
negativ valtozasa mikor éri el a sulyos szintet, mennyi idének kell eltelnie ahhoz, hogy atmeneti
zavar helyett mar valsagrol (krizis) beszélhesstink, a hatranyos kovetkezmények (vagy azok
lehet6sége) mikor érik el a jelent6s mértéket etc.

Eppen ebbdl kovetkezik az, hogy — jollehet szamtalan ,,valsagdefinicié”-val talilkozhatunk a
szakirodalomban'® — sokan a vilsig fogalmi rogzitésének lehetetlensége mellett érvelnek. Ezen
allaspont képvisel6i egyrészrél megemlitik azt, hogy egy definicié sziikségszertien behatarolja az
értelmezés mozgasterét, és — kiilonosen gyorsan valtozo viszonyok esetében — elkeriilhetetlen az,
hogy a meghatarozas nem fed le valamely helyzetet, ezaltal a fogalom és az abbdl kovetkeztetett
szabalyok egész sora nem lesz alkalmazhat6. Ehhez kapcsoléddan az is sokszor elhangzik, hogy az
egyén szintjét meghaladd, és valsagként értelmezheté helyzetek mindsitése gyakran erételjesen
atpolitizalt, parttalan vitakat eredményezve ezzel a szituacié megitélésében és az eredményes
problémakezelésben.'™

Jelen tanulmany szerzéje megértéen kozelit az e targykorben torténé definicialkotassal
szembeni szkeptikus allaspontokhoz, mindazonaltal gy véli, hogy — kiilonos tekintettel az
6sszkormanyzati/Gssztarsadalmi fellépés, reagalas sziikségességére — jogalkalmazasi kérdésekben
nagy segitség lenne egyfajta egységes értelmezés. Ennek lenne egyik jelentés vivmanya a — legalabb
keretszabélyozas szintjén megjelend — vilsdg/ vilsdghelyzet definicid megalkotasa, amely megkonnyitené
a feladat- és hataskorok, valamint az iranyitd/iranyitott, illetve a timogatdi/tamogatotti viszonyok
tisztazasat, lehet6vé tenné az eredményes felkésziilést, a megfelel6 jogszabalyi kornyezet
kialakitasat, az Osszehangolt tervezést, a sziikséges képességek megteremtését, az elengedhetetlen
védelmi folyamatok haladéktalan beinditasat, és a végrehajtas soran a hatékony egytittmikodést.

Nyilvanval6 az, hogy a jogszabalyban rogzitett definiciok valamilyen szinten tokéletlenek, és
éppen emiatt tamadhatok, kritizalhatok. Ez nem csupan abbol adédik, mert a kodifikacios eljaras
soran felmerild, nem ritkdn egymastdl teljesen eltérd szakmai allaspontok kozott kell kényszert
kompromisszumokat kétni, hanem abbdl is kévetkezik, hogy bizonyos élethelyzetek gyorsabban
valtoznak, mint ahogyan azt a szabalyozas le tudna kovetni, emiatt ezen szituacidk a hatalyos
definicié részérdl lefedetlenek maradhatnak. Mindez kilonosen igaz a biztonsag és védelem
témakorére, amelyben — amint az fentebb részletesen kifejtésre kertilt — rendkivil szines és igen
gyorsan valtozik a kihivasok, kockazatok, veszélyek, fenyegetések vagy konkrét tamadasok palettaja.

Minden jogszabalyi rendelkezés — gy a definiciokat rogziték is — azonban megfelelé eljaras
keretében médosithaté, és a valtozé viszonyokhoz szitkség szerint igazithat6. Ugy vélem, érdemes
lenne elindulni, és megtenni az elsé lépéseket a mindenki altal egységesen értelmezett valsdg
fogalmanak megalkotasahoz vezet6 — vélhetéen igen rogos — uton, és megteremteni annak
lehet6ségét, hogy id6vel kialakulhasson egyfajta szakmai és tarsadalmi konszenzus az e korbe
tartozo helyzetek megitélésében.

185 Csak példaként, Rosenthal szerint valamely allam vonatkozasaban valsdgnak tekinthet6 az alap tarsadalmi értékekkel
szembeni stirg6s fenyegetés, amely a politikai szerepl6k részérél haladéktalan intézkedést tesz sziikségessé (crisis is
commonly defined as an urgent threat to core societal values that necessitates immediate action by political actors) Lasd: Magnus Ekengren
— Martijn Groenleer: European Union crisis management: Challenges for research and practice. International Journal of
Emergency Management, 3. (20006), 1. 83-90.

18 E témakorben lasd: Hajer Al-Dahash — Menaha Thayaparan — Udayangani Kulatunga: Understanding the
terminologies: Disaster, crisis and emergency. In: Paul W. Chan — Christopher J. Neilson (szerk.): Proceedings of the 32nd
Annunal ARCOM Conference. Manchester, UK, Association of Researchers in Construction Management, (2016), 2. 1191-
1200.; Ali Farazmand.: Crisis and Emergency Management: Theory and Practice. Second Edition, Routledge 2017.; Bertrand
Robert — Chris Lajtha: A New Approach to Crisis Management. Journal of Contingencies and Crisis Management, 10. (2002),
4.181-191.
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Az altalanos érvényl valsagdefinicié hianya ugyanakkor nem zarja ki azt, hogy egyes agazatok a
sajat mikodésiik terén meghatarozzak, hogy mit tekintenek olyan mértékd negativ eltérésnek, amely
szaktertiletitk vonatkozisiban mar valsigként értelmezhets és ennek megfeleléen kezelendd.'™
Nem konnyiti meg ugyanakkor a kérdéses helyzetek egységes megkozelitését az a fogalmi
viltozatossig sem, amely nemzeti jogunkban 4gazati veszélyhelyzet'® vagy sziikséghelyzet'™
formajaban van jelen, nem is emlitve az Alaptorvény szerint kiilonleges jogrendnek mindsiilé
rendkivili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan

timadas, illetve veszélyhelyzet kategoriakat."”

6.4. Valsagkezelés

A fentiekben vazolthoz hasonlé definiciés problémaval taldlkozunk a vdlsdgkezelés kérdéskorét
illet6en is. Itt szintén utalhatunk a konvencionalis megkozelitésre, amely szerint a valsagkezelés a
valsag okainak vagy kovetkezményeinek megsziintetésére torekvd, céliranyos tevékenység. A
dilemmat azonban e targyban is a sokféle megkozelités okozza, hiszen — az éppen fennall helyzet
és a veszélyeztetett értékek tikrében — tisztazandd, hogy kik (mely szervek) altal, mikortdl és
meddig, milyen tevékenység révén, milyen eszkézokkel, milyen felhatalmazas alapjan torténik
valamely valsag kezelése.

Amennyiben elfogadjuk azt, hogy a valsagkezelés témakorében sincs realis lehetéséglink minden
¢lethelyzetre érvényes, generalis szabaly megalkotasara, ugy szamolnunk kell azzal is, hogy
egymastol eltéré eljarasokkal, adott esetben ad hoc jelleggel érvényesilé dontéshozatali
folyamatokkal, netan egymassal szemben hat6 végrehajtasi médozatokkal talalkozunk. A valsagok
sikeres lekiizdésének komoly akadalyat jelentheti az, ha a feladat- és hataskorok nem tisztazottak,
ha indokolatlan atfedés mutatkozik, vagy éppen ellenkez6leg, ha valamely feladatcsoportnak nincs
gazdaja.

Ennek hathatos ellenszere lehet egy olyan kézponti koordinaciés mechanizmus muikodtetése,
amely biztositja a sziikséges iranymutatasokat, el6segiti a gyors és koherens dontéshozatalt, az
érintett szervek kozotti egyluttmikodést, elérhetévé teszi a nélkilozhetetlen informacidkat,
gondoskodik a rendelkezésre all6 eréforrasok Gsszehangolasardl, az eredményes végrehajtashoz
szitkséges feltételek biztositasarol.

Ebben az iranyban tesz konkrét Iépéseket a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasardl szol6 — jelen tanulmany irasakor még az Orszaggytlés altal targyalt —
torvényjavaslat'”' | amely a védelmi és biztonsigi igazgatis kézponti szervének létrehozasival
kivanja el6segiteni a valsagkezelés terén érvényesiil, kormanyzati szinti koordinaciot.

Sokan — koztiik jelen tanulmany szerzéje is — azt varjak a torvényjavaslat elfogadasatol, valamint
az annak ernydje alatt Gjonnan kidolgozasra kertils szatellit jogszabalyok soratél, hogy elémozditja
a valsagok ¢és a valsagkezelés Osszkormanyzati megkozelitését, koherens rendszert alakit ki az

187 Erre bven talalunk példat a hatalyos magyar jogrendszerben Lasd az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvényt,
a foldgazellatasrol szo6l6 2008. évi XL. torvényt, a behozott kbolaj és kolajtermékek biztonsagi készletezésérdl szolo
2013. évi XXIII. térvényt, a villamos energiardl szo6l6 2007. évi LXXXVI térvényt, vagy a menedékjogrol szolo 2007,
évi LXXX. torvényt.

188 T.asd a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilonleges jogrendben bevezethetS intézkedésekrdl
sz616 2011. évi CXIIL térvény szerinti honvédelmi veszélyhelyzetet, vagy az atomenergiardl szo6l6 1996. évi CXVIL
térvény szerinti nuklearis veszélyhelyzet, esetleg a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédd egyes térvények
modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL térvény szerinti katasztrofaveszély kategoridjat.

189 Lasd az egészségugyrdl szo6l6 1997. évi CLIV. térvény szerinti jarvanytgyi sziikséghelyzetet, vagy a biztositasi
tevékenységrol szolo 2014. évi LXXXVIIL térvény szerinti biztositasi szitkséghelyzetet.

190 Az Alaptorvénynek az Orszaggyilés altal mar elfogadott, de csak 2023. julius 1-jén hatalyba 1ép6 szévege ebben a
fogalmi sokszintségben hoz némi egyszerisitést annyiban, hogy a kiilénleges jogrendnek minésiil6 esetkérok szamat
6-r6l 3-ra cs6kkenti (rendkiviili allapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet).

191 Lasd a védelmi és biztonsdgi tevékenységek Gsszehangolasardl szol6 T/16221. szamu térvényjavaslatot.
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egymas mellett 1étez6, agazati valsagkezelési szabalyok és eljarasok kozott, és megteremti a
duplikacidomentes képességkialakitas és -felhasznalas lehet6ségét.

A valsagkezelés altalanos érvényli nemzeti szabalyainak megalkotasaig is azonban bizonyos
alapvetéseket mar most hangsilyoznunk kell, és — legalabb a gyakorlat szintjén — érvényre kell
juttatnunk.

Ezek kozé tartozik az, hogy a valsagkezelési folyamatoknak nem a konkrét krizishelyzet
bekovetkezésekor kell beindulniuk, hanem mar jéval ezt megel6zéen el kell kezd6dniiik, és a
helyzetek megoldasat, normalizalasat — vagyis a reagalast és a kozvetlen veszélyelharitast — kévetd
helyreallitasi id&szakra is ki kell terjednitk.

J6 példa lehet a valsagkezelést egyik f6 feladatanak tekinté NATO altal kovetett valsagkezelési
ciklus hazai meghonositasa és megerdsitése, amely szerint a valsagok kezelése (management) magaban
foglalja a megel6zésre tett erfeszitéseket (prevention), a reagalast (response), valamint a helyreallitasi
eljarasokat (recovery procedures).

Emellett, meglatasom szerint, van még lehet6ség a valsagkezeléssel kapcsolatos
dontéselSkészitési és dontéshozatali folyamatok hazai finomhangolasara is. Ugyancsak kiindulva a
NATO valsagkezeléssel kapcsolatos dontéshozatali eljarasabol, nagyobb hangsulyt kellene kapnia
a veszélyek idSben torténs elbre jelzésének, a bekovetkezés lehetéségére vald  korai
figyelmeztetésnek (early warning), az észlelést kbvet6 6sszehangolt helyzetértékelésnek (assessment), a
illetékes szervek kozotti informaciomegosztasnak (information sharing), a lehetséges valaszreakciokra
vonatkozo6 tervek koordinalt kidolgozasanak (coordinated planning), a meghozott dontések alapjan
végrehajtandé  feladatok nyomon koévetésének, ellenbrzésének (control), a tapasztalatok
Osszegyljtésének, elemzésének (lessons identification), a koévetkeztetések levonasanak, és — a
tapasztalatok figyelembe vételével — a javito folyamatok életbe 1éptetésének, vagyis a tapasztalatok
beillesztésének a felkészilésbe, a tervezésbe és a gyakorlasba.

Fentiek fenntartasa mellett bizonyos mértékig azt is el kell fogadnunk, hogy valsagkezelés soran
— kiillénosen a varatlanul bekévetkez6 helyzetek (pl. természeti vagy emberi mulasztasbol adodo
katasztrofak, varatlan fegyveres tamadas) esetében — az észlelés-dontés-végrehajtas linearis lancot
idében a lehetS legrévidebbre kell csokkenteni a negativ hatdsok minimalizalasa, valamint az
eszkalalédas és a tovabbi veszélyek elkertilése érdekében. E korben elsésorban az altalanostél
eltérd, gyorsitott dontésel6készitési és dontéshozatali folyamatoknak lehet kilonos jelentésége,
amelyek — annak ellenére, hogy nem nélkiloézik a feltétlentl indokolt szakmai egyeztetést —
biztositjak a megfelel idében torténd, hatékony reagalast. A cél érdekében talan nem 6rdégtdl vald
a dontéselGkészitésben dltalaban résztvevd (véleményez8) szervek szamanak csokkentése, az
egyébként iranyadé hataridék roviditése, bizonyos dontésel6készitési mozzanatok elhagyasa, a
megszokott egyeztetési modszerek és eszk6zok helyett operativabb megoldasok alkalmazasa, vagy
esetleg dontési kompetencidk részleges atstrukturalasa. Mindez egyrészrdl szabalyozasi, illetve
tgyrendi kérdés, masrészrél viszont szervezési, tervezési és — nem utolsé sorban — technikai-anyagi
er6forrasok biztositasanak fiiggvénye.

6.5. Jogi dilemmak a valsagkezelési intézkedések koriil

A valsagkezelés kardinalis kérdései kozé tartozik a feladat- és hataskorok kijelolése, a reagalas
modja és mértéke, a lehetséges intézkedések targykore és tartalma, a rendelkezések személyi és
idSbeli hatalya, vagy a meghozott dontések végre nem hajtasanak esetleges kévetkezményei. A
dilemmat elsésorban a szabalyozhatésag kérdése jelenti, vagyis konkrétan az, hogy — a fentiekben
kifejtett — komplex és gyorsan valtozo biztonsagi kérnyezetben van-e lehet6ség a valsagkezelés
részletes szabalyainak a rogzitésére, vagy be kell érniink altalanos felhatalmazasokkal, példaléz6 —
¢és a tagabb értelmezésnek is teret engedd — felsorolasokkal, sziikség esetén tovabbi szabalyozas
lehet6ségére torténd utalasokkal?
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Jogallami keretek kozott evidencia, hogy a jogok és szabadsagok korlatozasanak, illetve a
kotelezéseknek jogszabalyi fundamentumot kell biztositani. A részletesebb szabalyozasi
torekvéseknek azonban komoly gatjat jelenti a jovében bekévetkez6é helyzetek korili
bizonytalansag (el6re nem lathat6 kiterjedése, sulyossaga), kévetkezésképpen nem (vagy csak
rendkivil korlatozott mértékben) lehet megmondani azt, hogy milyen konkrét intézkedések
meghozatalara lesz sziikség adott kortilmények kozott.

Ez a dilemma jdl tetten érheté nemzeti jogrendszeriink kiilonleges jogrendi szabalyozasaban.
Azon tdl ugyanis, hogy valamely helyzetet, allapotot a kézhatalmi jogositvanyokkal rendelkezé
valamely dontési centrum kiilonleges jogrendnek mindsit, a valsag kezelését célzo intézkedések
meghozatalat és a részletes tartalom kidolgozasat a vonatkoz6 jogszabaly a felhatalmazassal
rendelkezd szerv késébbi dontésére bizza.'”

Lathat6 tehat, hogy a valsag kezelése érdekében meghozhat6é déntések jogszabalyi felsorolasa
tObbnyire csak targykorokre fokuszal, az intézkedések részletes tartalma azonban a valsagot
megel6z6en altalaban nem ismert.

Erdemes megemliteni, hogy hasonlé felfogast titkr6z a NATO valsagreagalasi intézkedéseinek
(crisis response measures) rendszere is, amelynek nemzeti alkalmazasardl még 2011-ben sziletett
déntés.”” A NATO altal tipikusnak tekintett biztonsagi veszélyforrasok alapjan, elére kidolgozott,
és a hazai szervek altal a hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével atvett rendelkezések a f6bb
intézkedési targykoroket, és azokban a tagorszagokkal szembeni legfontosabb szovetségi
elvarasokat tartalmazzak. Az intézkedések részletes tartalmi kitoltése, vagyis a NATO altal elvart
eredmény megvalositasa ugyanakkor mar jelentés mértékben a tagallamokon mulik. Jéllehet az
egyes intézkedéseket 6sszefoglalé dokumentum (kézikonyv) jogilag értelmezheté kotelezé erével
nem bir, arra mindenképpen alkalmas eszkoéz, hogy rairanyitsa a figyelmet az egyes
veszélytipusokra, a legalapvetobb reagalasi médozatokra, az érintett egytittmikodoi korre, és az
esetleges tovabbi dontések meghozatalanak szitkségességére.

Mindez r6gton felvet egy fontos kérdést: kell-e mar a valsagot megel6z6en foglalkoznunk a
valsagkezel6 intézkedések részletes kidolgozasaval, a késébb bevezetend6 jogszabalytervezetek
el6készitésével?

Amennyiben elfogadjuk azt, hogy a valsagkezelés sok esetben nem mas, mint versenyfutas az
idével, és a szitkséges dontések késedelem nélkiili meghozatala, valamint a leheté leghamarabb
torténd reagalas életeket és értékeket menthet, Ggy a valaszunk egyértelmden igen.

Mindez persze nem jelenti feltétlenil azt, hogy a jovoben alkalmazandé rendelkezéseket mar
most rogzitenink kellene, hiszen ez vélhetSen a majdani, és jellegében, terjedelmében,
sulyossagaban egyelére nem ismert valsagok eredményes kezelése ellen hatna. Az azonban
mindenképpen indokolt, hogy a valsagkezelésben érintett szerveknek legyen mar most elképzelése
a potencialisan bekévetkez6 valsaghelyzetek kezelésére, legyenek terveik (ideértve az indokolt
esetben bevezetendd jogszabalytervezeteket is), és alljanak mindenkor készen arra, hogy a
dontéshozo szamara szitkséges dontési javaslatokat miel6bb elSterjeszthessék.

192 Jollehet az Alaptérvény 52. cikk (5) bekezdése szerint a killénleges jogrendben alkalmazandé részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg, a Hvt2011. rendkivili intézkedéseket tartalmazo IX. fejezete mar ,,csak” megengedd,
felhatalmaz6 stilusban rendelkezik az alkalmazhati szabalyokrol és bevezethetd rendkivili intézkedésekrol, és hasonlo
stilusban fogalmaz a Kat. 45. § (1) bekezdése, valamint az azt kovetd 47-50. §-ok is.

193 Lasd a NATO Valsagreagaldsi Rendszerével 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl,
feladatairdl, eljarasi rendjérdl, a kézremikodok kotelezettségeirdl szol6 278/2011. (XI1. 20.) Korm. rendeletet.
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6.6. Konkluzio

Az eredményes valsagkezelés terén az egyik legnagyobb kihivas az alapinformaciok hianya (mi?,
mikor?, hol?). Ezt a komoly hidtust a multbeli tapasztalatokkal igyeksziink valamelyest
ellensilyozni, és arra toreksziink, hogy a leheté legkevésbé érjen benniinket varatlanul,
telkésziiletlentl egy esetleges valsaghelyzet.

Komplex biztonsagi kihivasokkal és kockazatokkal terhelt vilagunkban a gyors és hatékony
reagalas képessége elengedhetetlen a megfelel$ valaszlépések megtételéhez. Emberek élete és testi
épsége, anyagi javak sokasaga, csaladok egzisztenciaja keriil még nagyobb veszélybe akkor, ha a
kifejezetten védekezés céljabol létrehozott, vagy ilyen feladatok ellatasara kijelolt szervek a
szitkséges képességgel, felhatalmazassal, tervekkel nem rendelkeznek.

A veszélyek elharitasara iranyuld felkészilés (felkésziltség) a tarsadalom valamennyi
szerepl6jével szemben jogos elvarias. Ennek alapvet6 kereteit mar a valsig bekovetkezését
megeléz6en biztositani kell, de valdszindsithetd, hogy csak kelléen rugalmas, keretjellegt
szabalyozassal, a f& felel6sségi korok, az alapeljarasok, az egyuttmikodési formak és
kommunikaciés csatornak meghatarozasaval, a tervezés és végrehajtas 6sszehangolasaval lehet
eredményt elérni a potencialisan el6forduld, el6re nem is prognosztizalhatd, sét, esetleg ma még
precedens nélkiili helyzetekben.
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